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Dotyczy: Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw z dnia 19 pazdziernika 2020 r. NR UC48

Szanowny Panie Rzeczniku

Po zapoznaniu sie z Projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw z dnia 19 pazdziernika 2020 r. NR UC48 przedstawiamy ponizsze,
negatywne stanowisko z uwagi na fakt, iz polskie prawodawstwo w bardzo wielu aspektach spetnia
wymagania wynikajgce z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia
3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow
silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgca dyrektywe 2009/40/WE (Dz. Urz. UE L 127 z
29.04.2014, str. 51, z pézn. zm.). Tak naprawde jedynie niektére elementy dotyczgce wdrozenia
przedmiotowej dyrektywy nie sg obecnie wdrozone jak np. cykliczne szkolenia okresowe dla
diagnostow czy wyznaczenie krajowego punktu kontaktowego odpowiedzialnego za wymiane
informaciji z pozostatymi panstwami cztonkowskimi UE oraz z Komisjg Europejskg. Zdecydowana
wiekszos¢ zapisow dyrektywy 2014/45/UE jest implementowana do polskiego porzadku prawnego,
natomiast naszym zdaniem nie nalezy pod przykrywka wdrozenia dyrektywy wprowadzac tak
daleko idacych zmian i restrykcji zwigzanych z prowadzeniem Stacji Kontroli Pojazdow (dalej:
SKP). W momencie, gdy w Polsce wprowadzane sg nowe obostrzenia wywotane przez
koronawirusa SARS-CoV-2 i wiele podmiotéw jest na skraju bankructwa planowane sg wydatki

z budzetu panstwa przekraczajace 200 milionéw z} na realizacje kontrolowania diagnostéw
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samochodowych. Planowane wydatki dotyczace dotowania z budzetu Panstwa Transportowego
Dozoru Technicznego dotyczg m.in.:

v zakup 50 pojazdéw za 4 miliony zt + koszty serwisu, ubezpieczenia itp. siegajgce prawie milion
zt rocznie,

ptaca dla 148 pracownikéw na poziomie minimalnym 7400 zt wraz z corocznymi podwyzkami,
zakup oprogramowania dotyczgcego SKP i jego wdrozenie za 4 miliony zt,

zakup serwera i sprzetu informatycznego w wysokosci 320 000 zt,

zakup laptopa o wartosci 4500 zt dla kazdego pracownika,

zakup 50 drukarek po 600 zt,

NN

Przewidziano takze zakup przyrzadéw dla pracownikéw Transportowego Dozoru Technicznego:
v analizator spalin z dymomierzem w cenie 47 000 z,

v' op6znieniomierza z miernikiem w cenie 21 870,

v przyrzad do pomiaru przepuszczalnosci $wiatta w szybach pojazdéw za 17 580 zt,

v czytnik informac;ji diagnostycznych za 12 960 z,
v

dalmierz i niwelator za 5000 zi.

Srodowisko diagnostéw samochodowych i wiascicieli podmiotéw prowadzacych SKP obawia sie,
iz nawet najmniejsze uchybienia w pracy diagnostow mogqg zakonczy¢ sie karami finansowymi do
2 tysiecy zt, cofnieciem uprawnien lub natozeniem kary na przedsiebiorce w wysokosci 10 tysiecy
zt. Juz wielokrotnie wskazywalismy stronie Rzgdowej, iz zasady cofania uprawnien diagnostom
samochodowym okreslone w art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym sag wyjgtkowo
niesprawiedliwe. Zdarzajg sie sytuacje, iz urzednik rejestrujgcy pojazd wpisze do dowodu
rejestracyjnego btednie jedng litere w znaku VIN nie ponoszac konsekwencji, a diagnosta, ktory
nie wykryje tego btedu na badaniu technicznym moze otrzymac¢ decyzje o cofnieciu uprawnien.
Analiza ponizszych wyrokéw jedynie potwierdza nasz przekaz:

v" wyrok WSA w todzi z dnia 20.04.2018 r. - Sygn. akt: Il SA/kd 27/18,

v' wyrok WSA w Krakowie z dnia 14.06.2018 r. - Sygn. akt: Ill SA/Kr 157/18,

v' wyrok WSA w Kielcach z dnia 14.11.2018 r. - Sygn. akt: Il SA/KE 630/18.

Przedmiotowy projekt ustawy niewiele tak naprawde w tym zakresie zmienia.

W projekcie ustawy brakuje takze informacji dotyczgcych waloryzacji optat za badania techniczne
pojazdéw. W ztozonej petycji do Premiera RP Pana Mateusza Morawieckiego z dnia 13.03.2020
roku wskazalismy, aby wysokos¢ stawek opatrzy¢ mechanizmem indeksowania np. wskaznikiem
inflacji lub wskaznikiem przyrostu minimalnego wynagrodzenia. Dzieki takiemu zabiegowi zostanie
utrzymana prawidtowa relacja pomiedzy przepisami, a przedmiotem regulacji, bez koniecznosci
czestych ingerencji prawodawczych. Jest to szczegdlnie istotne, z uwagi na fakt, iz ceny zawarte

w tabeli w rozporzgdzeniu w sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem SKP oraz
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przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw (Dz. U. z dnia 14.10.2004 r., Nr 223 poz. 2261
Z p6zn. zmianami), od ponad 16 lat nie ulegty zmianom, a koszty prowadzenia SKP na przestrzeni
lat diametralnie wzrosty. Szczegoty zwigzane z urealnieniem cennika w SKP opisalismy w ztozonej

petycji i kolejnym pismie - dokumenty sg dostepne na naszej stronie internetowe;j.

Informujemy réwniez, ze w styczniu i lutym 2020 r. zorganizowalismy cykl seminariéw zwigzanych
z systemem badan technicznych pojazdow, w ktorych uczestniczyli wiasciciele SKP, diagnosci
samochodowi, urzednicy sprawujgcy nadzér nad SKP, Rzeczoznawcy, Biegli Sadowi oraz
Policjanci. W seminariach uczestniczyto prawie 1000 osdb. Tak wysoka frekwencja nie wzieta sie
,Sama z siebie” - wiele oséb zwigzanych z badaniami technicznymi doskonale wie jakie starania
czynimy, aby dazy¢ do tworzenia prostych i czytelnych przepiséw zwigzanych z funkcjonowaniem
SKP w Polsce. Projekt ustawy UC48 nie gwarantuje jednak zadnej poprawy i nie zapewni
zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego — gwarantuje jednak diagnostom samochodowym
i wiascicielom SKP niezapowiadane kontrole, karanie i wydawanie decyzji administracyjnych
opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Taka metoda jest catkowicie
niedopuszczalna, tym bardziej, iz w ggszczu przepiséw prawnych niewtasciwg decyzje odnoszaca
sie do konkretnego przypadku mégitby podjg¢ np. pracownik TDT, pozbawiajgc tym samym
mozliwosci $wiadczenia pracy przez diagnoste samochodowego. Majgc na uwadze rozwazania
zawarte w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 31 sierpnia 2006 r. (I OSK 1151/05),
cytat: ,Nalezy podkreslic, iz biorgc pod uwage bardzo dotkliwe sankcje przewidziane przez
ustawodawce wobec diagnosty, ktéremu wykazane zostanie naruszenie przepisoéw, Ilub
prowadzenie czynnoSci kontrolnych z razgcym naruszeniem przyjetych zasad, konieczne staje sie
niezwykle wnikliwe i staranne badanie kazdej tego rodzaju sprawy, zarbwno przez organy
administracji publicznej, jak i sad administracyjny. Nie moze by¢ bowiem tak, iz pochopne dziatanie
organu i subiektywna ocena urzednikéw zadecyduje o tym, ze w gruncie rzeczy z btahych powodow
pozbawiaC sie bedzie obywatela uprawnien, ktére decydujg nie tylko o jego statusie zawodowym,
ale takze o statusie materialnym jego rodziny. Taka postawa organdw administracji, z jakg mamy
do czynienia w niniejszej sprawie zdaje sie byc¢ nie do pogodzenia z zasadg pewnoSci obrotu
prawnego, a w konsekwencji i z zasadg demokratycznego paristwa prawa.” wprowadzenie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci jest rozwigzaniem godzgcym w rzetelnie wykonujgcych swojg
prace diagnostow i wiascicieli podmiotéw prowadzgcych SKP. Obowigzujgca odpowiedzialnos¢ za
zte decyzje administracyjne wydawane przez urzednikbw nie zawiera takich restrykcji, jak
zaproponowano w tym projekcie tj. bezwzglednej kary w stosunku do podmiotu prowadzacego SKP
i diagnostow samochodowych. Ponadto w projekcie producenci i dostawcy programow zostali
wykluczeni z mozliwosci prowadzenia jakichkolwiek szkolen, co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne
wkraczanie ustawodawcy w materie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzone
ograniczenie wkracza w sfere przystugujgcej wolnosci o charakterze podmiotowym praw

konstytucyjnych okreslonych w art. 7, 22, 30 i 37. Uwazamy, ze akceptacja przez projektodawce
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takiej metody legislacyjnej, w ktérej nie ma miejsca na debate publiczng od momentu wycofania
projektu z porzadku obrad Sejmu RP, podwaza bezstronno$¢ tworzenia obecnej wersji projektu

i rodzi pytanie, czy rozumie on, czym jest demokracja.

Ze swojej strony gwarantujemy czynny udziat w pracach nad biezgcymi i przysztymi przepisami
regulujgcymi zasady przeprowadzania badan technicznych pojazdéw. Proponujemy
organizowanie spotkan z naszym udziatem, takze grup producentéw i/lub dostawcéw programow
na potrzeby SKP, aby w przysziosci tworzy¢ normy prawne i akty wykonawcze zgodnie z zasadami
poprawnej legislacji. Cztonkowie naszego Stowarzyszenia pochodzg z réznych grup zwigzanych
z branzg motoryzacyjng, sg to miedzy innymi wiasciciele SKP, diagnosci samochodowi oraz
rzeczoznawcy i biegli sgdowi. Wspotpracujemy réwniez z kancelariami prawnymi zajmujgcymi sie
zagadnieniami prawnymi dotyczagcymi badan technicznych pojazdéow. Ponadto nasze
Stowarzyszenie jako jedyny podmiot w Polsce prowadzi dziatalnos¢ doradczg na rzecz SKP
i jednocze$nie zrzesza diagnostéw samochodowych. W ramach prowadzonej dziatalnosci
pomagamy zarowno wiascicielom SKP oraz wielu diagnostom samochodowym w formie
udostepnia stanowisk, opinii prawnych, konsultacji podczas przeprowadzanych badan

technicznych, sktadania wyjasnienh, skarg oraz toczonych postepowan w Sgdzie.

Reasumujac, przedmiotowe spotkania, jak tez inne kwestie dotyczace nowelizacji

kontrowersyjnych przepisdw proponujemy odsungé w czasie, z uwagi na wprowadzane

obostrzenia wywotane przez koronawirusa SARS-CoV-2. Codzienne rekordy zakazen

koronawirusem oraz wzrastajgca liczba zgonéw w Polsce na wskutek pandemii zakaznej choroby

COVID-19 nie stanowig idealnego momentu do debatowania nad przepisami zwigzanymi

z dalszym losem funkcjonowania SKP w Polsce i praca diagnostéw samochodowych. Brak

mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniach chociazby Komisji Sejmowych moze doprowadzi¢ do
uchwalenia przepisow, ktére moglyby doprowadzi¢ do bankructwa wiascicieli SKP w Polsce
i zwolnien pracownikow, co w dobie panujgcej pandemii mogtoby by¢ nieodwracalne w skutkach.
Na dzis najistotniejsze jest przeprowadzenie waloryzacji cen tabeli optat za przeprowadzanie
badan technicznych w wysokosci proponowanej przez nasze Stowarzyszenie (0 100%),
gwarantujgcej stabilnos¢ finansowa, poniewaz wiascicieli nie sta¢ takze na podwyzki
wynagrodzenia zatrudnionym diagnostom samochodowym. Niestety rezygnujg oni z wykonywania

tego zawodu, a kandydatéw jest co raz mniej.

Z powazaniem
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