WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH PRZEZ NIK KONTROLI

na drogach®. Zadanie dotyczace poprawy bezpieczestwa w ruchu drogowym, jako zadanie
szczegOlnie priorytetowe dla obywateli i panstwa powinno, zdaniem NIK, zosta¢ wytaczone
z obecnego zadania budzetowego 2.1 Ochrona obywateli, utrzymanie porzqdku publicznego
oraz dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa. Pozadane bytoby okreslenie zasad finansowania
przedsiewzie¢ z zakresu podnoszenia bezpieczenstwa na drogach, w oparciu o wieloletni Program
Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz zapewnienie stabilnego poziomu finansowania
dziatan w tym zakresie. Jednoczesnie minister odpowiedzialny za koordynacje bezpieczenstwa
na drogach powinien prowadzi¢ statg ocene skutecznosci poszczegdlnych dziatan w ramach
realizowanego zadania, réwniez w relacji efekty/koszty, tak aby zapewni¢ wzrost efektywnosci
wydatkowania srodkéw na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3) Przeprowadzi¢, celem zwiekszenia efektywnosci prowadzonych dziatan, reorganizacje struktur
odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu nadzoru nad ruchem drogowym

W Polsce mamy do czynienia z sytuacja, ze szereg podmiotéw dubluje swoje kompetencje
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub realizuje zadania o zblizonym charakterze.
Wymaga to przeprowadzenia pogtebionej analizy obecnie funkcjonujacych struktur i wprowadzenia
stosownych zmian, co powinno nastapi¢ w ramach prac nad postulowanym przez NIK krajowym
SZiKBRD. W ocenie NIK, nalezatoby m.in. rozwazy¢:

a) Potaczenie Policjii ITD.

Doprowadzitoby to do powstania spdjnej, dziatajacej przez cata dobe/siedem dni w tygodniu
formacji, kompleksowo zajmujacej sie problematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Pozwolitoby tez na usprawnienie koordynacji dziatan w zakresie nadzoru nad ruchem
drogowym oraz lepsze wykorzystanie posiadanych sit i sSrodkéw. Niezaleznie od pewnych
kosztéw ekonomicznych (zwigzanych m.in. z wytgczeniem pracownikéw ITD z powszechnego
systemu emerytalnego), zmiany te powinny nie tylko przyczynic sie do poprawy skutecznosci
dziatan, ale rowniez przynies¢ wymierne oszczednosci.

b) Ograniczenie kompetencji strazy miejskich/gminnych w zakresie kontroli predkosci.
Zadaniaw tym zakresie winny by¢ wykonywane przede wszystkim przez Policje (po wtaczeniu
do niej ITD), co umozliwitoby prowadzenie spdjnej, kompleksowej polityki w zakresie
nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu drogowego w skali kraju. Pozwolitoby to rowniez
skoncentrowac sie strazom miejskim na realizacji innych, istotnych z punktu widzenia lokalnych
spotecznosci zadan®®. Alternatywg bytoby pozostawienie strazom miejskim/gminnym
uprawnien do kontroli wytacznie z wykorzystaniem fotoradaréw stacjonarnych (w miejscach
uzgadnianych z Policja/ITD, po sporzadzeniu rzetelnej analizy zagrozen).

59 W ramach funkgji 2 uktadu zadaniowego budzetu panstwa.

60 Straz gminna wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego, wynikajace z ustaw i aktéw prawa miejscowego.
Do ich zadan nalezy m.in. ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych, czuwanie nad porzadkiem i kontrola
ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym, wspétdziatanie z wtasciwymi podmiotami
w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, wspoétdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Jak pokazuja wyniki kontroli, niektére straze
gminne/miejskie ograniczajg swoja dziatalno$¢ wytacznie do kontroli predkosci. Duza aktywnos¢ niektérych z nich
w zakresie kontroli ruchu drogowego przy uzyciu fotoradaréw, przy jednoczesnie wystepujacych watpliwosciach co do
celowosci wykorzystania fotoradarow w poszczegdlnych lokalizacjach, moze budzi¢ uzasadnione obawy, iz inne zadania
ustawowe byty realizowane w stopniu niewystarczajacym, a Straze petnity gtéwnie role fiskalna. Takie dziatania podwazaja
gtéwna idee kontroli predkosci, jaka jest wzrost poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nalezy zauwazy¢, iz dziatania
takie majg istotny wptyw na poziom akceptacji spotecznej dla podejmowania dziatart w tym zakresie, co przektada sie m.in.
na sktonno$¢ do tolerowania naruszen przepiséw.
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llustracjanr 1
Znak D-51 - Automatyczna kontrola predkosci

[
Kontrola
predkosci

)

Fotoradar
\_ Y

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

4) Zbudowac system planowania i analizy efektéw podejmowanych dziatan

W ocenie NIK konieczne jest szersze wykorzystanie badan naukowych, w tym zwtaszcza w celu
przygotowania i oceny efektywnosci réznych przedsiewziec¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa,
zrédet zagrozen uczestnikow ruchu drogowego i mozliwych srodkéw poprawy ich bezpieczenstwa,
metod prognozowania zagrozen na drogach i wyprzedzajacego przeciwdziatania tym zagrozeniom?®.

Szczegolnie istotna jest kwestia ogélnopolskiej bazy danych o wypadkach i ich przyczynach,
gdyz tylko w oparciu o rzetelne i precyzyjne dane mozliwe jest planowanie i realizowanie
efektywnych dziatan - bez wdrozenia kompleksowego systemu zbierania i analizy danych
o wypadkach i kolizjach skuteczno$¢ systemu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a w szczegodlnosci dziatan w zakresie nadzoru nad ruchem drogowym oraz przebudowy infrastruktury
stuzgcej zapewnieniu bezpieczenstwa bedzie ograniczona®.

61 W tym wypracowanie ogdélnopolskiej metodologii identyfikacji miejsc szczegdlnie niebezpiecznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

62 Obecnie probe stworzenia takiego systemu podjat Instytut Transportu Samochodowego w Warszawie w ramach projektu
Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (POBRD). Srodki na utworzenie POBRD uzyskano w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Zagrozeniem dla realizacji projektu moze by¢ jednak problem z dostepem
do niektérych rodzajéw danych, rzetelnos¢ otrzymywanych danych oraz kwestie zwigzane z jego finansowaniem.
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Schemat nr5
Przyktadowe elementy bazy danych

warunki
pogodowe

Sredni czas

przybycia

jednostek
ratownictwa

stan
techniczny
drég

przyczyny

wypadkow
i kolizji koszty
spoteczno-

-ekonomiczne

wypadkow

dane
o sprawcach
wypadkow

dane
dot. lokalizacji
wypadkow

dane
dot.
przekroczen
predkosci

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Rozwazenia wymaga réwniez mozliwos¢ stworzenia nowoczesnego osrodka badawczo-rozwojowego
(np. w ramach centralnego osrodka szkolenia policji ruchu drogowego), jako instytucji wspierajacej
w zakresie badawczym i analitycznym realizacje zadan w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Osrodek ten mogtby réwniez petnic istotng role, tak w dziataniach prewencyjnych
(edukacyjnych), jak i szkoleniowych dla kadr instytucji i stowarzyszen zaangazowanych w realizacje
zadan w zakresie brd.

5) Wprowadzi¢ niezbedne zmiany w obowiazujacych przepisach

Wprowadzenie Krajowego Systemu Zarzadzania i Kontroli Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym
bedzie wymagato przeprowadzenia szeregu zmian w obowigzujacych przepisach. Jednakze
niezaleznie od ostatecznej decyzji, co do zmian systemowych w zakresie brd, w ocenie NIK
nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie nastepujacych zmian w obowigzujacych regulacjach:

a) Tryb naktadania mandatéw za przekroczenie predkosci

Skala ujawnianych przez system automatycznego nadzoru ruchu drogowego naruszen powoduje,
ze zastosowanie trybu wykroczeniowego pozwala wielu sprawcom unikng¢ odpowiedzialnosci
za ujawnione przekroczenia dozwolonej predkosci®. System ten jest réwniez kosztowny, a samo
wymierzenie kary wigze sie czesto z koniecznoscia podjecia szeregu dtugotrwatych dziatan.
Problemy, jakie generuje zastosowanie trybu odpowiedzialnosci prawnokarnej dla egzekwowania
odpowiedzialnosci sprawcéw masowych w swej skali naruszen przepiséw ruchu drogowego,
byty niewatpliwie czynnikiem, ktéry wptynat na podejscie wielu panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w zakresie modyfikacji modelu odpowiedzialnosci sprawcédw tych naruszen. W panstwach
takich jak np. Austria, Holandia, Niemcy, czy tez Wtochy stosowane sg rézne formy mieszanej

63 M.in. ze wzgledu na przekroczenie terminéw do natozenia mandatu.
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odpowiedzialnosci sprawcéw naruszen przepisoéw drogowych. W modelach tych zaobserwowac
mozna m.in. rozréznienie trybu odpowiedzialnosci prawnokarnej i administracyjnoprawnej ze wzgledu
na wage czyndéw stanowigcych naruszenie przepiséw ruchu drogowego. W ocenie NIK, wprowadzenie
mieszanych trybow odpowiedzialnosci moze pomo6c organom panstwa w skoncentrowaniu sie
na konsekwentnym identyfikowaniu, sciganiu i karaniu najgrozniejszych ,piratéw drogowych”.
W przypadku pozostatych naruszen, karanie w trybie administracyjnym wtascicieli pojazdéw moze
przyczynic sie do osiggniecia efektu prewencyjnego za pomoca nieuchronnej i szybko wymierzonej
kary. Wprowadzenie trybu mieszanego pozwolitoby réwniez na stosunkowo fatwe zastosowanie
sankgji w stosunku do kierowcow spoza Unii Europejskiej, naruszajacych obowiazujace ograniczenia
predkosci, ktorzy obecnie pozostaja praktycznie bezkarni®.

b) Karanie cudzoziemcdéw dopuszczajacych sie naruszen przepiséw ruchu drogowego

W obecnym stanie prawnym, podstawowy problem zwigzany jest z brakiem skutecznych
mechanizmoéw wymiany informacji w przypadkach dotyczacych pojazdéw zarejestrowanych
w panstwach spoza Unii Europejskiej i sprawcach naruszen bedacych obywatelami tych panstw,
a takze przyjetym trybem karania sprawcow naruszen. NIK wskazuje przy tym, ze zwiekszenie
skutecznos$ci w tym zakresie moze by¢ osiggniete poprzez wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajacych sprawdzenie w Systemie Centralnym CANARD, odprawianych na przejsciach
granicznych pojazdéw zarejestrowanych w panstwach spoza Unii Europejskiej, i w przypadku
pozytywnej weryfikacji, natozenie mandatu.

¢) Oznakowanie drog

Niezbedne jest kompleksowe uregulowanie kwestii zwigzanej z organizacja ruchu na drogach,
na ktérych umieszczono znaki przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw zarzadzania
ruchem na drogach®, w odniesieniu do ktérych do chwili obecnej nie zaszty przestanki
do obligatoryjnego sporzadzenia projektéw organizacji ruchu (tj. oddanie do uzytkowania
drogi nowo wybudowanej lub dokonanie zmiany organizacji na drodze istniejgcej). Rozwazenia
wymaga w szczegdélnosci propozycja, aby dla poszczegdlnych kategorii tych drég wyznaczy¢
ostateczne terminy wdrozenia statych organizacji ruchu na podstawie zatwierdzonych projektéw®.
Przyspieszenie wprowadzania statych organizacji ruchu oraz weryfikacja istniejagcego oznakowania
drog, zwtaszcza powiatowych i gminnych, pod katem jego prawidtowosci, ma w ocenie NIK istotne
znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

64 Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny (uzasadnienie do wyroku z 14 pazdziernika 2009 r., sygn. KP 4/09) ,dopuszczalnos¢
stosowania sankcji administracyjnych nie budzi co do zasady watpliwosci ani w doktrynie, ani w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego” oraz, odwotujac sie do wczesdniejszych orzeczen Trybunatu, wskazat na pozostawienie w gestii
ustawodawcy mozliwosci wytaczenia spod rezimu odpowiedzialnosci karnej pewnych kategorii spraw ,nawet
jezeli ich rozstrzygniecie wiaze sie niekiedy z zastosowaniem dolegliwych sankcji wobec jednostki”.

65 Dz. U.Nr 66, poz. 748.

66 Nie mozna podzieli¢ stanowiska Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zaprezentowanego po kontroli
nr P/09/150 Dziatalnos¢ zarzqdzajqcych drogami publicznymi w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa ruchu drogowego
na terenie wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego, w ktérym wskazat, iz obowigzek opracowania projektéw organizacji
ruchu wynika z obowiazujacych przepiséw, m.in. z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru numeréw
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582). Wedtug NIK obowigzujace przepisy ograniczaja
obowiazki w zakresie opracowania projektdw organizacji ruchu wytacznie do sytuacji opisanych w rozporzadzeniu
w sprawie zarzadzania ruchem (co szczeg6towo opisane zostato w niniejszej Informacji). Nie stanowi takze podstawy
do sporzadzenia projektéw organizacji ruchu ww. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury, ktére w swojej tresci (zatacznik nr 1)
- w celu prawidtowego wypetnienia ksigzki drogi — wytacznie odsyta do projektéw organizacji ruchu juz sporzadzonych,
nie nakfadajac zadnych obowiazkéw w zakresie ich opracowania.
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Celowym bytoby ponadto okreslenie sankcji zwigzanych z niezapewnieniem przez wtasciwe
organy zgodnosci m.in. w sposobie umieszczenia znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu z organizacjg ruchu wynikajaca z zatwierdzonego projektu.
Mozliwe bytoby to na przyktad poprzez wprowadzenie przepiséw, na podstawie ktérych wojewoda
(jako organ sprawujacy nadzér nad zarzadzaniem ruchem) uzyskatby mozliwos¢ natozenia,
w drodze decyzji administracyjnej, kary pienieznej w przypadku stwierdzenia takiej sytuacji.

6) Modernizacja infrastruktury, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwigzan w zakresie brd

Nalezy kontynuowac¢ dalsza rozbudowe sieci autostrad i drég ekspresowych oraz modernizacje
drdg lokalnych. W ramach prowadzonych dziatari nalezatoby zwrdéci¢ szczegblng uwage na kwestie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Rozwigzania infrastrukturalne, takie jak np. dodatkowe pasy
do wyprzedzania na drogach jednojezdniowych, odrebne pasy jezdni i s$wiatta do skretu w lewo,
rozwigzania chronigce pieszych (chodniki, ktadki, podziemne przejscia, oznakowane swiattami
przejscia w ruchliwych miejscach) oraz rowerzystéw (Sciezki rowerowe), mogtyby przyczynic sie
do dalszego spadku liczby ofiar na polskich drogach.

Zmiany wymaga rowniez praktyka w zakresie usuwania drzew oraz innych obiektow z pasa
drogowego. Do znacznej liczby wypadkéw na drogach, w tym w szczegdlnosci ze skutkiem Smiertelnym,
dochodzi w wyniku zderzenia pojazdu z drzewem rosngcym w pasie drogowym®. Rosngce drzewa
i krzewy wptywaja ponadto na ograniczenie widocznosci, co moze doprowadzi¢ do nagtego wtargniecia
na jezdnie pieszych, rowerzystéw, czy tez zwierzat. Praktyka stosowania przepiséw, polegajaca
na naktadaniu obowiazku nasadzenia w pasie drogowym kolejnych drzew w miejsce usuwanych
(w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych), nie sprzyja zatem poprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, uniemozliwiajac likwidacje tzw. twardego otoczenia drogi®.

Zdjecienr 9
Drzewa rosngce bezposrednio przy krawedzi jezdni. Okolice Jarostawca

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

67 Najechanie na drzewo stanowito ok. 7% ogétu wypadkoéw, jednakze odpowiadato az za blisko 15% zabitych. Jezeli wzigé
pod uwage wskaznik ciezkosci wypadku (liczba ofiar smiertelnych na 100 wypadkdw), najechanie na drzewo zajmuje pierwsza
pozycje (wskaznik 23 - dla poréwnania wynosi on 15 przy zderzeniach czotowych i 12 w sytuacji najechania na pieszego).

68  Jak wynika z kontroli prowadzonych m.in. przez Wojewode Podlaskiego, praktyka wskazuje, iz wydajacy zezwolenie nakazuje
zasadzenie w pasie drogowym nawet 3 drzew za jedno wyciete ze wzgledu na stan drzewa, zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
lub w wyniku przebudowy drogi. W skrajnych przypadkach prowadzi to do zwiekszenia liczby drzew w pasie drogowym,
a w sytuacji gdy pas ten jest waski (obszary zabudowane, drogi nizszych kategorii) drzewa nasadza sie w niewielkiej
odlegtosci od krawedzi jezdni.
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7) Zwiekszenie nadzoru nad kwestiami zwigzanymi ze stanem technicznym pojazdéw

Konieczne jest dalsze wzmocnienie nadzoru nad stacjami diagnostycznymi, w tym zastosowanie
rozwigzan pozwalajacych na biezaca ocene ich pracy. Rozwazenia wymaga takze wprowadzenie
rozwiazan, ktore pozwolg szybciej eliminowac z ruchu drogowego samochody nie posiadajace
w ogdle waznych badan technicznych. Nalezy rowniez potozy¢ wiekszy nacisk na badanie,
czy i w jakim stopniu stan techniczny pojazdéw byt przyczyna wypadku.

8) Kontynuacja dziatan w zakresie zwiekszenia skutecznosci dziatania stuzb ratowniczych

Szczegdlnie istotne dla minimalizowania skutkdw wypadkéw jest kontynuowanie dziatan
zmierzajacych do skrécenia czasu, od momentu wypadku, do przybycia na miejsce zdarzenia
stuzb ratowniczych. Obecnie w Polsce jako standard przyjmuje sie 15 lub 20 minut, w zaleznosci
od stuzby i rejonu kraju, jednakze ten czas nie zawsze jest zachowywany®. Nalezy jednakze zauwazy¢,
iz w przypadku ofiar wypadkéw drogowych, za kluczowe dla zwiekszenia szansy na przezycie
oraz ograniczenia skutkéw zdrowotnych przyjmuje sie 10 minut (tzw. platynowe minuty). W przypadku
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego wystepuja réwniez ograniczenia w realizacji misji w nocy”.

Konieczne jest rowniez upowszechnianie zasad udzielania pierwszej pomocy wsréd obywateli,
gdyz bez wzgledu na sprawnos¢ stuzb ratowniczych, niekiedy jedynie interwencja przypadkowych
Swiadkéw zdarzenia, pozwala uratowac zycie i zdrowie ofiar wypadku.

9) Promocja wiasciwych zachowan wsrod uczestnikdéw ruchu drogowego

W ocenie NIK, w Polsce konieczne jest wdrozenie i konsekwentna realizacja spdjnej, kompleksowej
strategii promocji whasciwych zachowan i zasad postepowania wsréd uczestnikdédw ruchu drogowego.

Kluczowa role w opracowaniu i wdrozeniu ww. strategii powinna odegrac instytucja zarzadzajaca
Krajowym Systemem Zarzadzania i Kontroli Bezpieczeristwa w Ruchu Drogowym. Powinna by¢ ona
liderem dziatah w tym zakresie, petniac nie tylko funkcje inicjujaca i koordynacyjna, ale réwniez
zapewniajac wsparcie eksperckie dla podejmowanych dziatan.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz dziatania prowadzone w ramach tej strategii powinny opierac sie
nie tylko na potencjale instytucji panstwowych bezposrednio odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ale réwniez w jak najwiekszym stopniu angazowac inne instytucje
panstwowe (szkoty, przedszkola, administracje rzadowa i samorzadowa), instytucje naukowe,
organizacje spoteczne oraz media.

Istotne jest takze, aby nie tylko opracowanie strategii, ale rowniez jej wdrazanie byto wspierane
rzetelnymi badaniami opinii publicznej, a takze na biezgco monitorowane, oceniane i, w razie
koniecznosci, korygowane.

69  Maksymalny czas dotarcia zespotow ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia byt przekraczany srednio w przypadku
ok. 10% realizowanych wyjazdoéw.

70 Gotowos¢ do realizacji czynnosci ratunkowych i lotniczego transportu sanitarnego przez catg dobe posiada tylko jedna
baza zlokalizowana w Warszawie. W 2011 r. LPR wydtuzyt dyzury w porze nocnej do godziny 23.00 w bazach w Gdansku
i we Wroctawiu (od godziny 7 rano). Dyzur w godzinach 7-20 petnig bazy w Szczecinie, Poznaniu, Olsztynie, Biatymstoku,
Krakowie i Lublinie. Dodatkowo 24-godzinny dyzur petni Samolotowy Zespét Transportowy.
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Wykaz stosowanych skrotéow i pojec

KRBRD
KGP
GKGP
BKiSz KGP
BRD KGP
BPiRD KGP
BLil KGP
BLP KGP
csp

KSP

KWP

KPP

KMP

KPA

SWD
SEWiK

SEWiK
- wersja szkolna

SESPol

ustawa o NIK

ustawa o Poligji

ustawa o ochronie
danych osobowych

policjant
ruchu drogowego

prd
zdarzenie drogowe

wypadek drogowy

kolizja drogowa

osoba ranna

$Smiertelna
ofiara wypadku

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Komenda Gtéwna Policji

Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji

Biuro Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Policji

Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji
Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji
Biuro Lacznosci i Informatyki Komendy Gtéwnej Policji
Biuro Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

Komenda Stoteczna Policji

Komenda Wojewddzka Policji

Komenda Powiatowa Policji

Komenda Miejska Polig;ji

Komisariat Policji Autostradowej

System Wspomagania Dowodzenia

System Ewidencji Wypadkow i Kolizji

funkcjonalna kopia systemu SEWIK, uzytkowana na dedykowanym systemie
informatycznym, wykorzystujgca do szkolenia policjantéw spreparowane
dane, w tym osobowe

System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012,
poz. 82 ze zm.)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z2011 r.Nr 287, poz. 1687 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2002 .
Nr 101, poz. 926 ze zm.)

policjant petniacy stuzbe w komdrce wtasciwej do spraw ruchu drogowego,
posiadajacy przeszkolenie w tym zakresie

pion ruchu drogowego
zdarzenie bedace kolizjg badz wypadkiem drogowym

zdarzenie drogowe, ktérego skutkiem byto zranienie badz $mier¢ cztowieka,
w tym takze sprawcy wypadku, bez wzgledu na sposéb zakonczenia sprawy

zdarzenie drogowe, ktére pociggneto za soba wytacznie straty materialne

osoba, ktéra poniosta uszczerbek na zdrowiu, naruszajacy czynnosci narzadu
ciata lub powodujacy rozstréj zdrowia, stwierdzony przez lekarza

osoba zmarta na miejscu wypadku lub w ciggu 30 dni od dnia wypadku
na skutek doznanych obrazen ciata
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W lutym 2011 r., w,Informacji o wynikach kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce’
(P/10/061), przedstawiono ustalenia kontroli NIK z lat 2000-2010 dotyczace bezpieczenstwa
w ruchu drogowym'. Oceniono w niej negatywnie dziatania administracji publicznej w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kontrola nie objeto jednak wowczas dziatan prowadzonych
przez Policje.

Z informacji medialnych i ustaler dotychczasowych kontroli wiadomo byto, ze Policja, w ramach

systemu prewencyjno-represyjnego, koncentruje sie na kontroli uczestnikéw ruchu drogowego.

Ponadto, bedac formacjg uprawniong do obstugi zdarzen drogowych (wypadkéw i kolizji), Policja

rejestruje te zdarzenia w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWiK). Ewidencja zdarzen

drogowych prowadzonych w SEWiK stanowi podstawowe zrédto danych na temat przyczyn

i skutkéw zdarzen na drogach, w szczegélnosci ich ofiar. Dane te sg prezentowane w postaci

powszechnie znanych statystyk, zwanych czesto ,analizami stanu bezpieczenstwa”. W oficjalnych

komunikatach stan bezpieczenstwa na drogach jest parametryzowany wytgcznie liczbg wypadkéw,

liczba smiertelnych ofiar wypadkéw i liczbg rannych. W przestrzeni publicznej funkcjonuja niewiele

mowigce oficjalne przyczyny wypadkow: ,nadmierna predkos¢”, ,niedostosowanie predkosci

do warunkoéw jazdy” badz,utrata panowania nad pojazdem”.

W zwiazku z powyzszym istotne stato sie zbadanie, jakie dziatania w rzeczywistosci prowadzi Policja

na drogach, jak jest do tego przygotowana koncepcyjnie i kadrowo, czy policjanci ruchu drogowego

maja odpowiednie wyszkolenie i wyposazenie, jakg wartos$¢ posiada policyjna ewidencja wypadkéw

i kolizji, czy i w jaki sposob badana jest efektywnos¢ policyjnych przedsiewziec.

Kontrola niniejsza byta jednym z elementéw kontroli projektowej pt.,Dziatania Policji i organéw

administracji publicznej na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym”. W ramach tego

projektu Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita nastepujace kontrole w obszarach kluczowych dla

dokonania oceny poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Polsce:

— P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym,

— P/13/078 - Organizacja i nadz6r nad ruchem drogowym,

— P/13/169 - Organizacja sieci drog powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektéw realizacji
,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych”,

— P/13/145 - Oznakowanie drég publicznych wojewddztwa $laskiego,

— R/13/001 - Instalowanie i wykorzystanie przez Inspekcje Transportu Drogowego stacjonarnych
i mobilnych urzadzen do pomiaru i rejestracji wykroczen drogowych,

— D/13/504 - Instalowanie i wykorzystanie przez straze miejskie stacjonarnych i mobilnych
urzadzen do pomiaru i rejestracji wykroczen drogowych,

— D/13/508 - Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomoca technik utrwalania
obrazoéw, naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

' Kontrola nr P/10/061 pn. ,Bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce” zostata przeprowadzona w Il kwartale 2010 r.
przez 8 delegatur NIK. Kontrolg objeto 16 podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
(urzedy marszatkowskie, urzedy miast i starostwa powiatowe) oraz Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego na obszarze
8 wojewddztw i m. st. Warszawy. W Informacji o jej wynikach, Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK
przedstawit rowniez wyniki 27 kontroli przeprowadzonych w latach 2000-2010 przez rézne jednostki organizacyjne NIK
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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B \'FPROWADZENIE

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK, zlecita wszystkim
wojewodom przeprowadzenie kontroli doraznych w zakresie oznakowania drég publicznych.

Realizacja powyzszych kontroli pozwolita NIK na sformutowanie kompleksowych propozycji zmian
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego — zostang one zebrane i przedstawione w odrebnym
opracowaniu.
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n ZAtOZENIA KONTROLI

. Tytut i numer kontroli

Kontrola planowa nr P/13/100 ,Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa w ruchu drogowym”
zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej 1zby Kontroli.

. Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatan podejmowanych przez Policje w celu zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego.

Dotyczyto to rowniez dziatan niestandardowych — rozwiagzan organizacyjnych i przedsiewzie¢
godnych spopularyzowania, jako tzw.,dobre praktyki”.

. Cele czastkowe

1. Ocena przygotowania koncepcyjnego, organizacyjno-kadrowego i technicznego Policji
do dziatarh na drogach.

2. Ocena realizacji przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym.

3. Ocena systemu badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan w zakresie bezpieczeristwa
i porzadku na drogach.

. Podstawa prawna, kryteria

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci. Z uwagi jednak na to, ze systemy rachunkowosci stosowane w Policji
nie pozwalajg na wyodrebnienie wydatkéw na prd, a ponadto zasadnicze dziatania na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym realizujag komendy powiatowe/miejskie Policji, ktore nie sg
dysponentami srodkéw budzetu panstwa, do oceny jednostek nie wykorzystywano kryterium
gospodarnosci.

B Zakres przedmiotowy kontroli

Kontrolg objeto wewnetrzne regulacje prawne dot. pionu ruchu drogowego (prd); dokumentacje
planistyczng, realizacyjng i sprawozdawczg wtasnych i zewnetrznych programoéw poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym; przygotowanie, organizacje, koordynacje i realizacje stuzby
na drogach; opiniowanie projektéw i wptyw prd na organizacje ruchu drogowego; dokumentacje
szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantéw prd; funkcjonowanie systemu informatycznego
SEWIK; infrastrukture, sprzet i wyposazenie prd; dokumentacje zewnetrznych i wewnetrznych
kontroli oraz skarg na temat prd, dokumentacje ich rozpatrzenia, jak réwniez dokumentacje dot.
badan efektywnosci dziatan prd.

W niniejszej Informacji wykorzystano réwniez wyniki innych kontroli przeprowadzonych przez
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK: kontroli rozpoznawczej R/12/007
w Komendzie Gtéwnej Policji, Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie (w tym: w Komisariacie
Policji Autostradowej w Krakowie-Balicach), Komendzie Miejskiej Policji w Tarnowie i Komendzie
Powiatowej Policji w Myslenicach oraz kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowadzonych
w latach 2011-2013 w Komendzie Gtéwnej Policji.
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. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrolg planowa zostaty objete nastepujace jednostki Policji: Komenda Gtéwna Policji, Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, Komenda Stoteczna Policji oraz podlegta jej komenda powiatowa
Policji; Komendy Wojewddzkie Policji w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Rzeszowie,
Szczecinie i w Radomiu oraz po 3 wybrane komendy powiatowe/miejskie Policji podlegte
ww. komendom wojewddzkim — ogétem - 32 jednostki organizacyjne Policji.

Szczegotowy wykaz podmiotéw objetych kontrolg oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére
przeprowadzity kontrole przedstawiono w zatgcznikach 5.1 5.2, na str. 67-71 Informacji.

. Okres objety kontrola

Kontrola rozpoznawcza objeto rok 2012. Kontrolg planowa objeto okres od 1 stycznia 2012 r.
do 30 czerwca 2013 r. oraz dziatania i zdarzenia zaistniate przed i po podanym okresie, majace
bezposredni zwigzek z zagadnieniami bedgcymi przedmiotem kontroli.

Zdjecienr 1
Policjanci na miejscu zdarzenia drogowego

= P

e S e e -‘l"'-a"ﬂ':..-lt-' e  ————

Zrédto: materiaty kontrolne NIK
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos¢ Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym. Dziatania
Policji na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym koncentrowaly sie na dziataniach
prewencyjnych, w szczego6lnosci na kontroli uczestnikow ruchu drogowego ukierunkowanej
na eliminowanie z udziatu w nim kierujacych po spozyciu alkoholu oraz karaniu
za wykroczenia i przestepstwa.

W 2012 r., w stosunku do roku 2011, liczba wypadkow zmniejszyta sie o 7,5%, liczba rannych
- réwniez o 7,5%, a liczba smiertelnych ofiar wypadkow - o0 14,6%. W | potowie 2013 r.,
w stosunku do | potowy 2012 r,, liczba wypadkow zmniejszyta sie o 10,5%, liczba rannych -
0 11,2%, a liczba smiertelnych ofiar wypadkoéw - o 15,3%>.

Najwyzsza Izba Kontroli uznajac, ze na powyzszy stan rzeczy pozytywny wptyw mialy rowniez
dziatania Policji dostrzega, ze stan bezpieczenstwa na polskich drogach jest jednak daleki
od oczekiwanego. W 2012 roku $mier¢ na drogach Unii Europejskiej poniosto ok. 28 tys. osob,
z czego az 13% (3.571 oso6b) zgineto w Polsce. Na 100 wypadkéw w Polsce nadal ginie srednio
prawie dwa razy wiecej osob, niz w innych krajach UE.

W dziatalnosci Policji NIK ocenita pozytywnie organizowanie, nadzorowanie i realizacje
dziatan prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym; udziat jednostek Policji
w ogolnopolskich i regionalnych programach prewencyjnych; prowadzenie nadzoru i kontroli
dziatan jednostek Policji i policjantow prd w zakresie bezpieczenstwa na drogach; dziatania
na rzecz zwiekszenia liczby etatéw policyjnych w komérkach ruchu drogowego w kraju oraz
wzrost liczby policjantow petniacych stuzbe bezposrednio na drodze.

Nieprawidlowosci stwierdzone w dziataniach Policji dotyczyly w szczegélInosci:

* niewystarczajacego przygotowania funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego do realizacji
zadan, w szczego6lnosci w zakresie umiejetnosci specjalistycznych;

* btednego rejestrowania przez policjantow danych nt. zdarzen drogowych w kartach
zdarzenia drogowego i w systemie SEWiK oraz braku pewnych funkcjonalnosci systemu,
w tym automatycznej weryfikacji wprowadzanych danych, skutkujacych brakiem
mozliwosci uzyskania rzetelnej wiedzy nt. zdarzen drogowych;

* nieopracowywania i niewykorzystywania w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym opracowan naukowo-badawczych, pomimo dysponowania 4 szkotami Policji
i Centrum Szkolenia Policji;

* niespdjnosci rejestracji danych dotyczacych tych samych zdarzen drogowych,
dokonywanych w systemach informatycznych SWD i SEWiK;

* niewdrozenia, pomimo opracowania, standardoéw w zakresie taktyki petnienia stuzby,
w szczegolnosci na autostradach i drogach ekspresowych;

* niezgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych w nieprzystosowanym do tego
systemie informatycznym SEWiK (wersja szkolna).

2 Standardy kontroli NIK przewiduja trzystopniowg skale ocen kontrolowanej dziatalnosci: ocena pozytywna; ocena
pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; ocena negatywna.

3 Danez Systemu Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji (SEWiK). Pomimo zastrzezen NIK, co do rzetelnosci danych zawartych w tym
systemie, przedstawionych w dalszej tresci Informacji, jest on obecnie jedynym zrédtem informacji o stanie bezpieczenstwa
na drogach w skali kraju.

13



B PO0DSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Stwierdzono ponadto przypadki uchybien i nieprawidtowosci w toku wykonywania
przez policjantow prd zadan na drodze oraz uwzgledniania punktow karnych uprzednio
przyznanych kierowcy, ktore - wobec uptywu roku od tego faktu - powinny by¢ trwale
usuniete z prowadzonej ewidencgji.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace btednego rejestrowania przez policjantéw danych

do systemu SEWiK odnoszg sie rowniez do:

= wiarygodnosci sposobu publikowania informacji na temat wypadkéw drogowych i kolizji
w Polsce oraz ich przyczyn, na podstawie danych zarejestrowanych w SEWiK, bez jednoczesnego
informowania odbiorcéw o istotnych ograniczeniach tego systemu, ktére w znaczacy sposob
wptywajg na rzetelnos¢ prezentowanych informacji; braku wtasciwego nadzoru nad jakoscia
i terminowoscia rejestrowania w SEWiK danych o zdarzeniach drogowych, w szczegdlnosci
w przypadkach prowadzenia postepowan wyjasniajacych dotyczacych tych zdarzen;

= nieskutecznego egzekwowania wpisywania do kart zdarzen drogowych wspétrzednych GPS*
miejsc zdarzen;

= systemu diagnozowania potrzeb szkoleniowych, ktéry nie obejmuje wszystkich funkcjonariuszy
wymagajacych przeszkolenia.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotycza:

= niewdrozenia systemu zarzadzania mieniem prd w jednostkach Policji, w szczegdlnosci poprzez
brak reakgji na nieopracowanie badz nieaktualizowanie przez KWP/KSP tabel naleznosci sprzetu
transportowego i innego wyposazenia prd;

» braku w Policji ujednoliconej metodologii opiniowania projektéw organizacji ruchu;

= braku skutecznej reakgji Policji na wystepujacy od wielu lat problem opdznien w przekazywaniu
do jednostek Policji kart Mrd-5;

= braku elektronicznej bazy pojazddw i sprzetu specjalistycznego, ktdrej utworzenie sprzyjatoby
biezacemu rozpoznawaniu faktycznych potrzeb jednostek Policji w tym zakresie i adekwatnym
do nich zakupom sprzetu;

* nadmiernie dtugiego, ponad 3 letniego, procedowania zmiany zarzadzenia Komendanta
Gtéwnego Policji w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych
Policji i policjantéw oraz szczegétowych zasad jego przyznawania i uzytkowania®;

» nieaktualnosci dokumentacji SEWiK.

m Synteza wynikéw kontroli

I. W okresie objetym kontrola dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym
koncentrowaly sie na dziataniach prewencyjnych, w szczegélnosci na kontroli uczestnikow
ruchu drogowego ukierunkowanej na eliminowanie z udziatu w nim kierujacych po spozyciu
alkoholu oraz karaniu za wykroczenia i przestepstwa. Wg stanu na 30 czerwca 2013 r. Policja

4 Global Positioning System (GPS) — jeden z systemdw nawigacji satelitarnej, stworzony przez Departament Obrony Stanéw
Zjednoczonych, obejmujacy swoim zasiegiem cata kule ziemska. System osiagnat petna operatywnos¢ 17.07.1995 r. Sktada sie
z trzech segmentéw: segmentu kosmicznego - 31 satelitéw umieszczonych wokét Ziemi na Sredniej orbicie okotoziemskiej
(ok. 20 km); segmentu naziemnego - stacji kontrolnych i monitorujacych na ziemi oraz segmentu uzytkownika — odbiornikéw
sygnatu. Korzystanie z systemu jest darmowe a jego zadaniem jest dostarczenie uzytkownikowi informacji o jego lokalizacji
oraz ufatwienie nawigacji po terenie. Od 2000 r. umozliwia pozycjonowanie z doktadnoscia 4-12 m. [Zrédto: Wikipedia)

5 Zarzadzenie nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia
jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania
(Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.), zwane dalej ,zarzadzeniem Nr 13 KGP w sprawie normowania wyposazenia w sprzet
techniki policyjnej”.
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dysponowata 8.299 etatami w komérkach organizacyjnych pionu ruchu drogowego (w jednostkach
terenowych i KGP), a stuzbe petnito 7.556 policjantéw. Do petnienia stuzby na drogach skierowano
6.103 policjantéw, co pozwolito, przy zmianowym systemie stuzby, uzyskac $rednia liczbe
policjantéw petnigcych codziennie stuzbe na drogach na poziomie 3.570 funkcjonariuszy.

W 2012 r. policjanci prd, w ramach kontroli ruchu drogowego, wylegitymowali 6.178.282 osoby,
pouczyli 389.994 osoby, wystawili 2.861.659 mandatéw karnych za wykroczenia, sporzadzili
75.994 wnioskow do sadu o ukaranie za wykroczenia, stwierdzili 1.507.987 wykroczenh przekroczenia
dozwolonej predkosci, poddali kontroli trzezwosci 7.383.915 0séb, ujawnili 86.322 wykroczenia
i przestepstwa zwigzane z prowadzeniem pojazdéw po spozyciu alkoholu, zatrzymali
49.131 uprawnien do kierowania pojazdami, w tym 39.318 — w zwigzku z prowadzeniem pojazdéw
po spozyciu alkoholu. Analogiczne dziatania prowadzono w | potowie 2013 r.

[szerzej w rozdziale 3.2.2.1 na str. 37 Informacji]

Il. Policja nie wykorzystywata w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym
mozliwosci sporzadzenia opracowan naukowo-badawczych, pomimo dysponowania
potencjatem naukowym Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, 3 szkoét Policji i Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie. Badan takich nie zlecano tez podmiotom zewnetrznym. Sposréd objetych
kontrolg jednostek Policji, jedynie 3 z 35 wykorzystywaty badania i analizy zrealizowane przez
pozapolicyjne o$rodki naukowo-badawcze (KWP w Gdansku, KMP w Koszalinie i KMP w Toruniu).
Skutkowato to brakiem wiedzy opartej na badaniach naukowych nt. skutecznosci dotychczas
prowadzonych dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, efektywnej organizacji
dziatan na drodze, nowoczesnego wyposazenia policjantéw, Zzrodet zagrozen dla uczestnikdéw
ruchu drogowego i mozliwych srodkéw poprawy ich bezpieczenistwa oraz metod prognozowania
zagrozen na drogach i wyprzedzajacego przeciwdziatania tym zagrozeniom.

[szerzej w rozdziale 3.2.1.1 na str. 22 Informacji]

l1l. Policjanci ruchu drogowego nie byli wtasciwie przygotowani do realizacji zadan
w zakresie umiejetnosci specjalistycznych. Sposréd 7.533 policjantéw ruchu drogowego
zatrudnionych w terenowych jednostkach Policji tylko 4.284 (56,9%) miato ukonczony kurs
specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego (RD), wymagany na mocy § 2 i § 4 zarzadzenia
Nr 609 KGP w sprawie petnienia stuzby na drogach®. W 6 sposréd 33 terenowych jednostek Policji
przeszkolenie to miato mniej niz 50% funkcjonariuszy. Pozostate kursy specjalistyczne, ktérych
odbycie nie byto wymagane, ukonczyto: w zakresie czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego
(RWD) - 6,7% policjantéw; obstugi wideorejestratoréw wykroczen (VR) — 8,5%, kontroli tachografow
cyfrowych (T) — 14,8%; kierowania motocyklem szosowym (TJMS) — 7,1%’; doskonalenia techniki
jazdy samochodem (TJS) - 15,4% policjantéw. Przyczyna tego stanu rzeczy byt m.in. niewydolny
w stosunku do potrzeb system szkoleniowy Policji. W 2012 r. na kursach RD przeszkolono jedynie
19,6% zgtoszonych funkcjonariuszy, a w | potowie 2013 r. - 15,6%.

[szerzej w rozdziale 3.2.1.3 na str. 27 Informacji]

6 Zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach
przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.), zwane dalej ,zarzadzeniem Nr 609 KGP w sprawie petnienia stuzby
na drogach”.

7 Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. prd posiadat na wyposazeniu 706 motocykli, tj. o 173 wiecej niz przeszkolonych
policjantéw (530).
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IV. 26 sposrod 33 skontrolowanych terenowych jednostek Policji nie miaty wtasciwej,
w stosunku do obowigzujacych normatywow, liczby pojazdow, sprzetu techniki policyjnej
i umundurowania. Na wyposazeniu komoérek prd, wg stanu na 30 czerwca 2013 r., znajdowato
sie m.in. 1.719 samochodéw osobowych w tym 1.143 samochody oznakowane typu A (brak 90
pojazdow w stosunku do normatywu), 249 samochodéw typu furgon, w tym 125 samochodoéw
APRD, ktére byty na wyposazeniu tylko 6 z 17 garnizonoéw Policji (brak 78 pojazdéw)
i 26 samochodéw ETDIE?, bedacych na wyposazeniu tylko 4 z 17 garnizonéw Policji (brak 14 pojazdéw).

[szerzej w rozdziale 3.2.1.4 na str. 27 Informacji]

V. Komendant Gléwny Policji ustanowit, ale nie wyegzekwowat wdrozenia systemu
zarzadzania mieniem. Ustalone przez KGP normy naleznosci pojazddw, sprzetu specjalistycznego
i innego wyposazenia, komendy wojewddzkie Policji powinny byty przeliczy¢ i okresli¢ tabele
naleznosci sprzetu dla nich samych i podlegtych jednostek Policji. Opracowane w ten sposéb
i aktualizowane tabele naleznosci stanowi¢ powinny zrédto informacji o stanie wyposazenia Policji,
a wiec i brakéw w tym wyposazeniu, a w konsekwencji - podstawe do racjonalnych zakupéw.
BLP KGP posiadato co prawda tabele naleznosci sprzetu transportowego ze wszystkich
17 garnizonoéw Policji, ale w przypadku 9 garnizonéw byty one datowane na 2008 r.,a 3 - na 2009r.,
CO oznacza, ze zostaty sporzadzone 4 do 5 lat wczesniej, a zatem mogga nie odzwierciedlac
aktualnego stanu potrzeb w tym zakresie. 17 sposrdd 33 kontrolowanych terenowych jednostek
Policji nie posiadato tabel naleznosci wyposazenia w sprzet techniki policyjnej. W 2 komendach
wojewaddzkich Policji nie ustalono tabel naleznosci wyposazenia w sprzet techniki policyjnej, tak
dla komendy, jak i jednostek podlegtych (KWP w Szczecinie i Gdansku).

[szerzej w rozdziale 3.2.1.4 na str. 31 Informacji]

VI. Istotne bledy i uchybienia stwierdzono w obszarze dokumentowania zdarzen drogowych
w kartach zdarzenia drogowego oraz rejestrowania kart w systemie SEWiK°. W wyniku
analizy danych dotyczacych 381.177 zdarzen drogowych', w tym 3.034 z ofiarami $miertelnymi,
zarejestrowanych w SEWiK w drugim pétroczu 2012 i w | pétroczu 2013 r., kontrolerzy NIK stwierdzili
wystepowanie w nich btednych, sprzecznych lub niekompletnych danych. Dotyczyty one w 45.460
przypadkach elementéw opisu miejsca zdarzenia, w 9.814 przypadkach — elementéw opisu uczestnikdéw
zdarzenia, w 6.693 przypadkach — danych specyficznych dla zdarzen z ofiarami smiertelnymi.

Dla niewielkiej liczby zdarzeh drogowych zarejestrowano wspétrzedne geolokalizacyjne GPS
miejsc tych zdarzen, a i tak byly one obarczone istotnymi btedami. Zarejestrowane wspotrzedne
miejsc faktycznych zdarzen drogowych odpowiadaty miejscom lezagcym w znacznym oddaleniu
od jakichkolwiek drég: na terenie pdl uprawnych, rzek lub zbiornikéw wodnych, a wspotrzedne
1.599 miejsc zdarzen, z ktérych 62 dotyczyta zdarzen z rannymi badz ofiarami Smiertelnymi,
odpowiadaty miejscom lezacych poza granicami Polski.

W wyniku analizy stwierdzono réwniez 54.117 przypadkéw przekroczenia 5 dniowego terminu
rejestracji kart zdarzenia drogowego dotyczacych przypadkéw, w ktérych zastosowano grzywne
lub srodek oddziatywania wychowawczego. W 19.964 przypadkach rejestracja karty nastapita
po uptywie wymaganego terminu (30 dni).

8 Spedjalistyczne pojazdy ruchu drogowego: Ekipy Techniki Drogowej i Ekologii oraz Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego.

9  Zdarzenie drogowe jest dokumentowane w Karcie zdarzenia drogowego (Mrd-2) oraz rejestrowane w systemie , SEWiK". Zasady
sporzadzania Kart i rejestracji zdarzen drogowych reguluje zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca
2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.).

0 Dane pochodzace z bazy danych SEWiK pobranej przez kontroleréw NIK z KGP.
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Nierzetelne sporzadzanie kart zdarzenia drogowego, nieterminowe wprowadzanie danych
do SEWIK stwierdzono w 15 spos$rdd 33 kontrolowanych terenowych jednostek Policji.
[szerzej w rozdziale 3.2.2.3 na str. 45 Informacjil

VII. Publikowane przez Policje informacje statystyczne, na temat liczby zdarzen drogowych
i ich przyczyn, nie byly rzetelne, a w przypadku kolizji drogowych zawieraty dane nt. mniej
niz potowy zdarzen, faktycznie zaistniatych. Btedne rejestrowanie danych nt. zdarzer drogowych
w kartach zdarzenia drogowego i w systemie SEWIK oraz brak pewnych funkcjonalnosci systemu,
w tym automatycznej weryfikacji wprowadzanych danych, skutkowato brakiem mozliwosci
uzyskania rzetelnej wiedzy nt. zdarzen drogowych. Opracowywane przez KGP publikacje na temat
wypadkoéw drogowych i kolizji w Polsce oraz ich przyczyn, na podstawie danych zarejestrowanych
w SEWIK, nie zawieraty jednoznacznej informacji o istotnych ograniczeniach tego systemu. W ocenie
NIK, brak takiej informacji moze wptywac na rzetelnos¢ analiz dotyczacych bezpieczenstwa
na drogach, w tym opracowywanych przez podmioty pozapolicyjne na podstawie ww. publikacji.

[szerzej w rozdziale 3.2.2.3 na str. 46 Informacji]

VIIl. W tzw. szkolnej wersji systemu SEWiK, stwierdzono przetwarzanie rzeczywistych danych
osobowych, w tym danych wrazliwych, przez osoby nieupowaznione.

W szkolnej wersji SEWIK, niespetniajacej wymagan technicznych i organizacyjnych dla przetwarzania
danych osobowych, dostepnej w wielu jednostkach organizacyjnych Policji, dla uwierzytelnionych
uzytkownikéw Policyjnej Sieci Transmisji Danych oraz dla nieposiadajacych takiego uwierzytelnienia
stuchaczy kursow i szkolen policyjnych prowadzonych w CSP w Legionowie, gromadzono
rzeczywiste dane osobowe, w tym dane, o ktérych mowa w art. 27 ustawy o ochronie danych
osobowych" (uoodo), tj. informacje o stanie zdrowia, wnioskach o ukaranie i natozonych
mandatach. [szerzej w rozdziale 3.2.2.3 na str. 50 Informacji]

IX. Regulacje dotyczace badania trzezwosci kierowcow byly niespdjne. Z dniem 19 stycznia
2013 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo o ruchu drogowym™. Dodany do ustawy art. 129i
stanowi, ze badanie w celu ustalenia zawartos$ci w organizmie alkoholu przeprowadza sie przy
uzyciu urzadzen elektronicznych dokonujacych pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym
powietrzu (art. 129i ust. 1), natomiast warunki oraz sposéb przeprowadzania tych badan okresla
ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Aktem wykonawczym
do wskazanej ustawy jest rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie warunkéw
i sposobu dokonywania badan na zawartosc alkoholu w organizmie™. Nie byto ono aktualizowane
od 20 lat i nie uwzglednia dokonywania badan przy uzyciu urzadzen elektronicznych, w tym bez
uprzedniego identyfikowania badanego kierowcy (przesiewowe kontrole trzezwosci kierujacych
w ramach akgji prewencyjnych Policji). [szerzej w rozdziale 3.2.2.6 na str. 56 Informacji]

" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

2. Na mocy art. 125 pkt 12 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151) do ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (obowiazujacej wéwczas w wersji opublikowanej w Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 ze zm.) dodano m.in. art. 129i.

13 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1356 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkéw i sposobu dokonywania
badan na zawartosc¢ alkoholu w organizmie (Dz. U. Nr 25, poz. 117).
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X. Istotnym problemem w skali kraju sa opdéznienia w przekazywaniu do wtasciwych
jednostek Policji kart Mrd-5, tj. informujacych o ukaraniu kierujacego mandatem karnym
i nalozeniu na niego punktéw karnych. Zgodnie z § 4 pkt 10 rozporzadzenia MSW w sprawie
postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego®, podmioty inne niz Policja
niezwtocznie przekazuja stosowne informacje, w formie karty Mrd-5, do komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji, wtasciwego ze wzgledu na miejsce popetnienia naruszenia. Z informacji
BPiRD KGP wynika, ze w okresie objetym kontrolg, Gtdwny Inspektorat, delegatury i inspektoraty
wojewoddzkie Inspekcji Transportu Drogowego przekazaty 3.138 kart, a straze miejskie (gminne) -
6.192 karty, z op6znieniem przekraczajagcym 1 rok™.

[szerzej w rozdziale 3.2.2.6 na str. 57 Informacji]

EX] Dobre praktyki

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na celu propagowanie dobrych praktyk, zwrdcita uwage na nizej
przedstawione rozwigzania, ktérych zastosowanie w innych jednostkach Policji moze przyczynic
sie do poprawy efektywnosci dziatan na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Usprawnienie sktadania wnioskéw w sprawie poprawy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym
— KMP w Toruniu

W 2012 r. policjanci WRD KMP w Toruniu wystosowali 138 wystapien w sprawie bezpieczenstwa
ruchu, stanu i oznakowania drég publicznych, z czego wiekszos¢ (130) do Miejskiego Zarzadu
Drég w Toruniu. W | potroczu 2013 r. takich wystapien, przestanych do Miejskiego Zarzadu Drog
w Toruniu, byto juz 235. Znakomicie utatwiat to opracowany w komendzie wzdér wystapienia, w ktére
funkcjonariusz wpisywat wiasne ustalenia (obserwacje) dokonane w trakcie stuzby.

Szkolenia dla strazakéw OSP w zakresie kierowania ruchem drogowym — KPP w Kartuzach
Istnieje Scista wspdtpraca KPP w Kartuzach z jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej powiatu
kartuskiego, w tym wspolna realizacja zadan przy likwidacji skutkéw zdarzen drogowych. Sprzyjaja
temu, realizowane przez Wydziat Ruchu Drogowego KPP, szkolenia dla strazakéw w zakresie
kierowania ruchem drogowym na miejscu zdarzen. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy
na miejsce zdarzenia drogowego straz pozarna przyjezdza jako pierwsza.

Opiniowanie projektéw organizacji ruchu ,na etapie wstepnym” - KPP w Kozienicach

Praktyka stosowang przez jednostke byto opiniowanie projektéw organizacji ruchu ,na etapie
wstepnym” przewidywanych inwestycji. Komisja, w sktad ktérej, oprécz policjanta Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy, wchodzili przedstawiciele zarzagdcow drdg, starostwa powiatowego i gmin,
dokonywata oceny w terenie zasadnosci projektowanych rozwigzan.

Wspolne z zarzagdcami drog ogledziny miejsc wypadkéw smiertelnych — KMP w Tarnowie
Policjanci WRD Komendy prowadzili, wraz z zarzagdcami drég, dodatkowe czynnosci w miejscach,
w ktérych doszto do wypadkédw drogowych ze skutkiem smiertelnym. Kazdorazowo

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami
naruszajacymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U.z 2012 r., poz. 488).

16 Réznica miedzy data naruszenia, a datag wprowadzenia do systemu KSIP. Kryterium 1 roku przyjeto jako wartosc¢ skrajna dla
analizy tego problemu, zgodnie bowiem z art. 130 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, punkty karne za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego wpisane do ewidencji usuwa sie po uptywie 1 roku od dnia naruszenia. Jezeli zatem
opdznienie przekroczy 1 rok, przypisane kierowcy punkty karne nie zwieksza stanu jego ,konta”. W konsekwencji, jezeli
kierowca popetnit w tym okresie nowe wykroczenie, za ktére otrzymat kolejne punkty karne, op6znienia w ich rejestracji
spowoduja, ze nie nastapi przekroczenie limitu punktéw, ktére powinno skutkowaé odebraniem kierowcy prawa jazdy.
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organizowana byta wizja lokalna na miejscu takich zdarzen, ktérej celem byta weryfikacja, czy
istniejgca infrastruktura drogowa mogta przyczynic sie do zaistnienia zdarzenia. Wizje lokalne
dokumentowane byty protokotami. Po przeprowadzeniu ogledzin WRD Komendy do zarzadcy drogi
whnioski o konkretne, zwiekszajace bezpieczenstwo, zmiany w infrastrukturze drogowej.

Niestandardowe dziatania na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego - KPP w Lipsku

W kwestii szczegdlnie niebezpiecznego miejsca na drodze krajowej nr 79 w miejscowosci Daniszéw,
Komendant Powiatowy Policji w Lipsku od 2006 r. wielokrotnie interweniowat u zarzadcy drogi
(GDDKIA - Rejon w Zwoleniu) w sprawie dokonania przebudowy tego miejsca przyczyniajacego
sie do wypadkéw, rowniez ze skutkiem $miertelnym. Przebudowa powinna byta obja¢ zmiane
niewtasciwego profilu jezdni, zmiane sliskiej nawierzchni oraz przebudowe otoczenia drogi. W zwigzku
z brakiem skutecznych dziatart GDDKIA, w czerwcu 2012 r. Komendant skierowat do Prokuratury
Rejonowej w Lipsku wniosek o rozwazenie wszczecia $ledztwa w sprawie o niedopetnienie
obowigzkéw stuzbowych przez Dyrektora Rejonu. We wrzesniu 2012 r. Prokurator Rejonowy
w Lipsku wydat postanowienie o odmowie wszczecia sledztwa w ww. sprawie, ale po interwencji KPP
i nagtosnieniu sprawy, Mazowiecki Oddziat GDDKIiA dokonat stosownej modernizacji drogi.

m Przypadki uchybien i nieprawidtowosci dotyczace stuzby patrolowej

W jednostkach terenowych Policji stwierdzono i udokumentowano nagraniami z kamer badz
wideorejestratoréw zainstalowanych w radiowozach realizujacych stuzbe patrolowa, przypadki
nieprawidtowosci i uchybien.

W ramach kontroli rozpoznawczej stwierdzono m.in., ze w toku patrolowania drogi krajowej
nr 73 przeprowadzonego z udziatem kontrolera NIK, policjanci KMP w Tarnowie nie zareagowali
na niebezpieczne wytomy w drodze oraz na brak oznakowania miejsca zdarzenia drogowego,
w ktérym samochod ciezarowy, po wypadnieciu z drogi, czescig skrzyni tadunkowej wystajacej
na pas ruchu przez 3 dni stwarzat istotne zagrozenie dla innych pojazdéw. Policjanci KWP
w Krakowie kontrolujac ruch na autostradzie A-4, nieprawidtowo zareagowali w sytuacji, gdy
samochod osobowy bez uzasadnienia zatrzymat sie na pasie awaryjnym autostrady.

W wyniku badania nagran z wideorejestratoréw pozyskanych od kontrolowanych jednostek
Policji stwierdzono, ze patrole ruchu drogowego WRD KSP, KMP w Toruniu i KPP w Opatowie,
podczas wykonywania stuzby patrolowej naruszaty przepisu ruchu drogowego, w szczegdlnosci
ograniczenia predkosci.

Ponadto w 7 spos$rdd 17 jednostek terenowych Policji stwierdzono przypadki niewykorzystywania
wideorejestratoréw do rejestrowania prowadzonych dziatan, w 6 — nieskuteczny nadzoér i kontrole
nagran z wideorejestratoréw, w 2 — nieprawidtowe prowadzenie odprawy do stuzby.

[szerzej w rozdziale 3.2.2.2 na str. 43, dokumentacja fotograficzna — zat. 5.7 na str. 93 Informacji]

EX Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Rzadowe programy poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym w latach 1993-2013

W zwiazku z przedmiotem niniejszej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli poddata analizie dziatania
administracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Istotny wktad do tych dziatan
wnosita réwniez Policja.

19




B POoDSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

W latach 1993-2013 opracowano i wdrozono nastepujgce programy:

= Zintegrowany Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Polsce - GAMBIT (1996),
= Krajowy Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Polsce — GAMBIT (2000),

= Krajowy program bezpieczenstwa ruchu drogowego 2005-2008-2013 — GAMBIT 2005,

= Narodowy Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020.

Z analizy tych programéw wynika, ze ich zatozenia byty zbyt optymistyczne, a staba ich skutecznosc
wynikata przede wszystkim z braku jednolitego zarzadzania, koordynacji i monitorowania realizacji
zadan oraz braku systemowego finansowania.

[szerzej w zataczniku 5.4.4 na str. 83 Informacji]

Kierunki poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze wypadki drogowe wciaz nie sa postrzegane w Polsce
jako dostatecznie wazny problem. Niewielka skutecznos¢ dziatania wynika z przyjecia
zasady instytucjonalnej, rozproszonej odpowiedzialnosci za problemy zarzadzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego. Fakt, ze realizacja sformutowanych zadan powinna sie
wpisywac w standardowe zadania instytucji i jej budzetu, skutecznie obniza efektywnos¢
jakichkolwiek przedsiewziec.

Na podstawie analizy wynikéw kontroli przeprowadzonych przez NIK oraz innych dziatan
podejmowanych w zwigzku z tymi kontrolami, w szczegdInosci wynikow panelu ekspertow
i analiz ww. programow w zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, Najwyzsza
Izba Kontroli uwaza za niezbedne opracowanie i wdrozenie powszechnego, zintegrowanego
systemu oddziatywania na bezpieczenstwo w ruchu drogowym, ktory winien obja¢ rowniez
dziatania Policji. Range tego problemu wyznaczaja roczne koszty zdarzen drogowych
w Polsce, ktore przekraczaja 28 mlid zt".

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, powszechny system oddzialywania na bezpieczenstwo
w ruchu drogowym powinien obejmowa¢ nastepujace podstawowe elementy:

= jeden organ zarzadzajacy problematyka bezpieczenstwa w ruchu drogowym, wyposazony
w odpowiednie prerogatywy wzgledem wszystkich podmiotéw realizujacych specjalistyczne
zadania, upowazniony do formutowania zadan, koordynacji dziatart podejmowanych przez rézne
podmioty, monitorowania i egzekwowania realizacji przedsiewzie¢;

= ujednolicony, spdjny system prawa, ktory z jednej strony doprecyzuje obowigzujgce przepisy,
z drugiej za$ wyeliminuje obszary dotychczas nieuregulowane badz obszary sporne;

= koordynowany przez organ zarzadzajacy system badan naukowych w zakresie organizacji
dziatan na rzecz bezpieczenstwa na drogach, zasad dziatania i wyposazenia funkcjonariuszy
realizujgcych te dziatania, efektywnosci réznych przedsiewzie¢ na rzecz poprawy
bezpieczenstwa, zrédet zagrozen uczestnikdw ruchu drogowego i mozliwych srodkow
poprawy ich bezpieczenstwa, metod prognozowania zagrozen na drogach i wyprzedzajacego
przeciwdziatania tym zagrozeniom. Wskazane jest wykorzystanie do tego potencjatu naukowo-
dydaktycznego Policji oraz innych podmiotéw, prowadzacych juz takie dziatania samodzielnie;

7. KRBRD. Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020. Publikacja z dnia 20 czerwca 2013 r., str. 11.
Wycena wypadkéw drogowych i kolizji dokonana na 2011 r. przez Instytut Badawczy Drég i Mostéw na zlecenie KRBRD
wskazuje ze koszty wypadkéw drogowych przekroczyty 20 mld z, a kolizji — ok. 8 mid zt.
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zasady finansowania przedsiewzie¢, oparte na wieloletnim, stabilnym programie finansowania
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a nie jak dotychczas - z budzetéw instytucji podejmujacych
dobrowolnie wybrane przez siebie zadania;

jednolita, ogélnopolska baze danych o wypadkach i kolizjach, w szczeg6lnosci o miejscach
tych zdarzen i ich przyczynach. Z ustalen niniejszej kontroli wynika bowiem, ze policyjna baza
danych nt. wypadkéw drogowych jest nierzetelna i niekompletna, poniewaz kontrola wykazata
wiele btedéw w zakresie rejestrowania zdarzen drogowych w SEWIK a ponadto w bazie
rejestrowane sg tylko zdarzenia zgtoszone Policji i majace miejsce tylko na drogach publicznych;

zintensyfikowanie realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym
standardowych, jak np. poprawa infrastruktury, kontrola ruchu drogowego i dyscyplinowanie jego
uczestnikéw, oraz ponadstandardowych, jak np. upowszechnianie znakéw i sygnatéw drogowych
podajacych kierujagcym zmienne, zalezne od aktualnych warunkéw drogowych, informacje
(ograniczenia), powszechne zwigkszanie widocznosci pieszych poprzez popularyzowanie noszenia
elementéw odblaskowych badz wyposazenia w nie odziezy wierzchniej oraz upowszechnianie
wyposazenia pojazdéw w urzadzenia rejestrujgce parametry ruchu, a przynajmniej widok przed
pojazdem;

system monitoringu i ewaluacji realizacji zadan przez podmioty zewnetrzne. Dotychczasowe
rozwigzania, w ktérych oceny stopnia i jakosci realizacji programéw dokonywaty instytucje za nie
odpowiedzialne, nie dajg rekojmi obiektywnej ich oceny.

Nalezy podkresli¢, iz konkluzje Najwyzszej Izby Kontroli w ww. zakresie sg zbiezne z ustaleniami
Banku Swiatowego. W raporcie pt.,Przeglad potencjatu w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
drogowym w Polsce”, opublikowanym w czerwcu 2013 r.", wskazano m.in., ze w Polsce
nie ma dobrze skoordynowanego systemu baz danych na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego.
A ponadto, aby byto mozliwe skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego
niezbedna jest Instytucja Wiodaca, odpowiedzialna za efekty, koordynacje i realizacje zadan,
wyposazona w zasoby niezbedne do realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, powszechny system oddziatywania na bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, o ktérym wyzej mowa, powinien obejmowac réwniez dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, z tym ze dla zwiekszenia efektywnosci swych dziatar Policja powinna:

przeprowadzi¢ weryfikacje stanu etatowego i stanu zatrudnienia policjantow prd
w poszczegdlnych garnizonach Policji tak, aby rzeczywiste obcigzenie policjantow zadaniami
stuzbowymi byto zrownowazone;

rozbudowac¢ system szkolenia policjantow prd tak, aby w mozliwie krétkim czasie
doprowadzi¢ do przeszkolenia petnego stanu osobowego policjantéw w zakresie ruchu
drogowego, znaczaco zwiekszy¢ przeszkolenie policjantow w pozostatym zakresie,
zwtaszcza czynnosci na miejscu zdarzen drogowych, a ponadto wprowadzi¢ system szkolen
specjalistycznych w zakresie organizacji ruchu drogowego, w tym opiniowania projektéw w tym
zakresie;

18 Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju / Bank Swiatowy. Raport koricowy nr 78319 ,Przeglad potencjatu w zakresie

zarzadzania bezpieczenstwem drogowym w Polsce”. Czerwiec 2013.
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wdrozy¢ w petni system zarzadzania mieniem, a w szczegdlnosci opracowac aktualne
normatywy wyposazenia dla wszystkich jednostek Policji, ustali¢ faktyczny stan wyposazenia
pionu ruchu drogowego oraz potrzeby w tym zakresie, a nastepnie okresli¢ plan poprawy
ilosciowej i jakosciowej tego wyposazenia;

wyeliminowac btedy w zakresie rejestracji zdarzen drogowych w systemie SEWiK oraz
poszerzy¢ go o mozliwo$¢ tworzenia, na kazdym szczeblu organizacyjnym Policji, precyzyjnych
map zdarzen drogowych przy wykorzystaniu wspotrzednych geolokalizacyjnych systemu GPS,
co umozliwi precyzyjna identyfikacje miejsc szczegdlnie zagrozonych i niebezpiecznych,
a w konsekwencji zwiekszy efektywnos¢ oddziatywania Policji i innych stuzb na bezpieczenstwo
obywateli w tych miejscach;

przeprowadzi¢ systemowa modyfikacje procedur reagowania na wykroczenia w ruchu
drogowym w celu zwiekszenia transparentnosci swych dziatan, w szczegdlnosci dotyczacych
rejestrowania pomiaru predkosci pojazdu, w sposéb umozliwiajacy jego identyfikacje
i udokumentowanie jego predkosci oraz wydawanie kopii wydrukéw z alkometru przy badaniu
trzezwosci;

ustali¢ dla jednostek organizacyjnych Policji minimalnych wymagan w zakresie liczby
policjantow, badz patroli petnigcych stuzbe na drogach;

wprowadzi¢ ujednolicong metodologie opiniowania projektéw organizacji ruchu,
co znacznie utatwitoby realizacje tego zadania w jednostkach terenowych Policji;

opracowac procedury weryfikacji realizacji wnioskow Policji w sprawie zmian organizacji
ruchu drogowego badz istniejacej infrastruktury drogowej, niezaleznie od tego, czy
zarzadca drogi poinformowat jednostke Policji o sposobie realizacji jej wniosku, czy tez nie.
Niepoinformowanie przez zarzagdce drogi o uwzglednieniu, badz nie, wniosku, powinno
obligowac Policje do szczegdlnego monitorowania stanu bezpieczenstwa w miejscu objetym
whnioskiem.

m Uwagi koncowe i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidtowosciami, a takze wynikami
analizy systemowej w zakresie funkcjonowania obecnie przyjetych rozwigzan organizacyjno-
-prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do:

> Prezesa Rady Ministrow o podjecie dziatan w celu:

ustanowienia, z wykorzystaniem dotychczasowych doswiadczen i programéw, organu zarzadzajacego
problematyka bezpieczenstwa w ruchu drogowym, odpowiedzialnego za efekty, koordynacje
i realizacje zadan, wyposazonego w prerogatywy i srodki niezbedne do realizacji tych zadan;
ustanowienia wieloletniego, stabilnego programu finansowania bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, adekwatnego do przyjetej w Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego ,Wizji ZERO zabitych na polskich drogach”;

» Ministra Spraw Wewnetrznych o podjecie dziatan w celu:

utworzenia ogolnopolskiej bazy danych o zdarzeniach drogowych zawierajacej mozliwie petng
i precyzyjna informacje o ich liczbie, lokalizacji i przyczynach, pozwalajacej na dokonanie
rzeczywistej analizy stanu bezpieczenstwa na polskich drogach;
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» modyfikacji przepiséw w zakresie badania trzezwosci kierujacych tak, aby prewencyjne kontrole
trzezwosci dokonywane przez Policje za pomoca wskaznikowych urzadzen elektronicznych nie
budzity watpliwosci prawnych;

= usprawnienia przekazywania do jednostek Policji informacji o natozonych na kierujacych
punktach karnych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego;

» zwiekszenia naktadow Policji na jej baze naukowo-dydaktyczng i wyposazenie pionu ruchu
drogowego;

= ustanowienia, zewnetrznego wzgledem Policji, systemu monitoringu i ewaluacji jej dziatan
na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Uwagi koncowe i wnioski pokontrolne wynikajace z ustalen wszystkich przedsiewzie¢,
objetych kontrola projektowa pt.,Dziatania Policji i organéw administracji publicznej na rzecz
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym” zostang przedstawione w odrebnej informacji.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrola

Zgodnie z art. 1 ustawy o Policji**, do podstawowych zadan Policji nalezy ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w ruchu drogowym (art. 1 ust. 2 pkt 2),
inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen oraz wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi
i organizacjami spotecznymi (art. 1 ust. 2 pkt 3), a takze wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcéw (art. 1 ust. 2 pkt 4).

Jednostki Policji funkcjonuja w oparciu o ustawe o Policji, inne powszechnie obowigzujace akty
prawa oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji*’.

Komendant Gtéwny Policji, podlegty Ministrowi Spraw Wewnetrznych, jest centralnym organem
administracji rzagdowej, whasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 5 ust. 1). Komendant Gtéwny Policji jest przetozonym
wszystkich funkcjonariuszy Policji (art. 5 ust. 2). Komendant Gtéwny Policji, komendant wojewddzki
Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji wykonuja swoje zadania przy pomocy podlegtych im
komend, a komendant komisariatu Policji — przy pomocy komisariatu (art. 6g).

Terytorialny zasieg dziatania komendantéw wojewddzkich, powiatowych i miejskich Policji
odpowiada zasadniczemu podziatowi administracyjnemu Panstwa, z tym, ze w miastach bedacych
siedzibg wtadz miasta na prawach powiatu i powiatu majacego siedzibe wtadz w tym miescie,
mozna utworzy¢ komende miejska Policji wykonujacg zadania na obszarze tego miasta i powiatu.
Z obszaru dziatania Mazowieckiego Komendanta Wojewdédzkiego Policji z siedzibg w Radomiu,
wytaczono m. st. Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski, mirski, nowodworski, otwocki,
piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni i wotominski, na ktérym to obszarze zadania
i kompetencje odpowiadajgce zadaniom i kompetencjom komendanta wojewdédzkiego Policji
wykonuje Komendant Stoteczny Policji (art. 6 ust. 2, 3i 4).

Na obszarze Polski zadania Policji wykonuje ogétem 16 komend wojewddzkich Policji i Komenda
Stoteczna Policji, ktérym podlega 280 komend powiatowych Policji, 65 komend miejskich Policji
i 7 komend Rejonowych Policji (tylko na obszarze KSP). Komendantom wojewdédzkim
i Komendantowi Stotecznemu Policji podlega ogétem 586 komisariatéw Policji i 13 komisariatow
specjalistycznych Policji, w tym 3 komisariaty autostradowe Policji: w Krakowie-Balicach (KWP
w Krakowie), w Gliwicach (KWP Katowice) i w Strykowie (KWP £6dz).

W 2013 r. jednostki organizacyjne Policji posiadaty ogétem 102.309 etatéw policyjnych®, w tym
w jednostkach terenowych Policji — 98.057 etatéw. Wg stanu na 30 czerwca 2013 r. stuzbe w Policji
petnito 96.045 funkcjonariuszy. W komoérkach (jednostkach) organizacyjnych ruchu drogowego
byto ogotem 8.299 etatow (8,5% etatdow policyjnych jednostek terenowych), na ktérych petnito
stuzbe 7.556 funkcjonariuszy (7,9% stanu zatrudnienia w Policji).

W okresie objetym kontrolg komérkami (jednostkami) organizacyjnymi wtasciwymi w sprawach
ruchu drogowego, stanowigcymi pion ruchu drogowego, byty:

19 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).

20 Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50 ze zm.).

21 Art. 15 ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U.z 2013 r., poz. 169 ze zm.).
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—  w KGP - do 16 kwietnia 2013 r. — Biuro Ruchu Drogowego (BRD), od 17 kwietnia 2013 r. — Biuro
Prewencji i Ruchu Drogowego? (BPiRD), a w nim Wydziat Ruchu Drogowego;

—  w KWP/KSP - wydziaty ruchu drogowego oraz komisariaty autostradowe Policji podlegajace
bezposrednio komendantom wojewddzkim Policji;

— w KPP/KMP - wydziaty (sekcje, referaty, ogniwa, zespoty) ruchu drogowego, przy czym nazwa
komorki wynikata z jej stanu liczebnego®.

— Strukture pionu ruchu drogowego Policji (ustalong z dniem 17 kwietnia 2013 r.) przedstawiono
ponizej.

Schematnr 1
Struktura pionu ruchu drogowego Policji

KOMENDANT GLOWNY POLICJI

KOMENDANT WOJEWODZKI | STOLECZNY
POLICJI

POLICJI

KOMENDANT KOMISARIATU :
AUTOSTRADOWEGO POLICJI ZESPOL KONTROLI RD SEKCJA AUTOSTRADOWA
GRUPA WSPARCIA

KOMENDANT POWIATOWY / MIEJSKI
POLICJI

POLICJI

KOMENDANT KOMISARIATU POLICJI PATROL PATROL PATROL
RUCHU DROGOWEGO || RUCHU DROGOWEGO RUCHU DROGOWEGO

KOMISARIAT POLICJI

Zrédto: uwarunkowania prawne, organizacyjne i ekonomiczne - zat. 5.4 na str. 78 Informacji

22 Zmiana struktury KGP wprowadzona ww. zarzadzeniem Nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 15 marca 2013 . w sprawie
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 25).

23 Normatyw komorek organizacyjnych zostaty ustalone w § 15 ww. zarzadzenia Nr 1041 KGP w sprawie zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Przygotowanie koncepcyjne, organizacyjno-kadrowe i techniczne Policji do dziatan
na drogach
3.2.1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenistwa na drogach

Badania naukowe i prace rozwojowe

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wchodzace w sktad Policji: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie
(WSPol), szkoty Policji w Stupsku, Pile i Katowicach oraz Centrum Szkolenia Policji (CSP)
w Legionowie, nie prowadzity z wtasnej inicjatywy zadnych badan naukowych badz prac
rozwojowych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, badz dziatan Policji na rzecz tego
bezpieczenstwa. | to pomimo, ze obowigzek ich prowadzenia zostat okreslony w ich dokumentach
statutowych®.

Badan naukowych zwigzanych z dziataniami na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym nie
zlecaly réwniez jednostki Policji. Badan takich nie zlecano tez podmiotom zewnetrznym.

W jednostkach objetych niniejsza kontrolg stwierdzono jedynie sporadyczne przypadki
wykorzystywania badan badz analiz zrealizowanych przez pozapolicyjne osrodki naukowo-
-badawcze.

= W 2012 r. KWP w Gdansku wspodlnie z Katedrg i Zaktadem Medycyny Sadowej Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego sporzadzita schemat postepowania z osobg podejrzana o przyjecie
srodka odurzajacego. Ponadto w ramach wspétpracy z Politechnika Gdanska realizowano
projekt badawczo-rozwojowy dotyczacy usprawnienia systemu monitorowania i akwizycji
informacji o zdarzeniach drogowych oraz prawidtowej ich lokalizacji, w efekcie ktérego powstata
elektroniczna karta zdarzenia drogowego (wersja testowa).

= Zinicjatywy KMP w Koszalinie i na zlecenie Prezydenta Miasta Koszalina, w 2012 r. Koszaliriska
Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych przeprowadzita badania opinii spotecznej w zakresie
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Koszalina, w tym bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

= KMP w Toruniu wykorzystywata w dziataniach prewencyjnych na rzecz bezpieczehstwa
w ruchu drogowym analizy pt. ,Torun — Raport o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego”
opracowywane w kolejnych latach w Katedrze Budownictwa Drogowego Uniwersytetu
Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym
powinny by¢ wspierane opracowaniami naukowo-badawczymi w zakresie organizacji dziatan
na drodze, wyposazenia policjantéw, efektywnosci réznych przedsiewzie¢ na rzecz poprawy
bezpieczenstwa, zrédet zagrozen uczestnikéw ruchu drogowego i mozliwych srodkéw poprawy ich
bezpieczenstwa, metod prognozowania zagrozen na drogach i wyprzedzajacego przeciwdziatania
tym zagrozeniom. Wskazane jest przy tym wykorzystanie do tego potencjatu naukowo-
-dydaktycznego Policji, zjednoczesnym wyznaczeniem jednego podmiotu koordynujacego catosc¢
dziatan. Dziatania takie przyczynia sie do poprawy efektywnosci dziatan Policji w tym zakresie.

24 Np.: zatacznik do uchwaty Nr 86/11/2012 Senatu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 31 stycznia 2012 r., opublikowany
na stronie uczelni http://bip.szczytno.wsp.policja.gov.pl/WSP/statut/690,Statut-Wyzszej-Szkoly-Policji-w-Szczytnie.html.
Regulamin Centrum Szkolenia Policji z dnia 24 listopada 2009 r. nadany przez Komendanta CSP w porozumieniu
z Komendantem Gtéwnym Policji, opublikowany 