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WPROWADZENIE

Wypadki drogowe wciaz nie sg postrzegane w Polsce jako dostatecznie wazny problem.
Tymczasem w latach 2004-2013 pochtonety one zycie ponad 47 tysiecy oséb, a dalsze 554 tysigce
0s06b zostato rannych. Koszty ekonomiczne zdarzen drogowych w Polsce to ponad 28 mld zt
rocznie'. Cho¢ dostrzec mozna poprawe sytuacji w tym zakresie w trakcie ostatniej dekady,
to Polska, w poréwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej, nadal pozostaje krajem o niskim
poziomie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W zwigzku z powyzszym, NIK podjeta decyzje o przeprowadzeniu kompleksowej kontroli w tym
obszarze. Jako iz na kwestie bezpieczenstwa ruchu drogowego sktada sie szereg ztozonych
zagadnien, poczawszy od stanu infrastruktury drogowej, organizacji ruchu, po zagadnienia zwigzane
z kontrolg przestrzegania przez kierujgcych przepiséw, prewencji i edukacji, kontrola ta zostata
zrealizowana w formie projektu?

Celem kontroli byto zbadanie i ocena, czy istnieje w Polsce spdjny system dziatania organéw
panstwa w celu zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a takze czy podmioty
odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje zadan w tym zakresie prawidtowo je realizowaty.

W skfad projektu weszto 6 kontroli koordynowanych, z ktérych sporzadzono odrebne informacje
o wynikach kontroli, koncentrujace sie na szczegétowych zagadnieniach zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie
art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, zlecita wszystkim
wojewodom przeprowadzenie kontroli doraznych w zakresie oznakowania drég publicznych.

Niniejsze opracowanie jest synteza wynikéw powyzszych kontroli. Wykorzystano w nim réwniez
wyniki innych kontroli NIK z tego zakresu, dostepne dane statystyczne oraz opracowania w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej rowniez jako ,brd”), tak krajowe jak i zagraniczne.
Dokument ten koncentruje sie na wybranych zagadnieniach systemowych oraz propozycjach
zmian. Pozostate kwestie zostaty oméwione w informacjach szczegétowych, ktére zostaty zatgczone
do niniejszego opracowania.

1 Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KRBRD). Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
2013-2020. Publikacja z dnia 20 czerwca 2013 r., str. 11. Wycena wypadkéw drogowych i kolizji dokonana na 2011 r.
przez Instytut Badawczy Drég i Mostow na zlecenie KRBRD wskazuje ze koszty wypadkédw drogowych przekroczyty
20 mld z, a kolizji wyniosty ok. 8 mid zt.

2 Tj. szeregu kontroli koordynowanych i doraznych, powigzanych ze sobg merytorycznie i kierowanych przez komitet
sterujagcy powotany przez Prezesa NIK.

3 Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm.



STAN BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO W POLSCE
W SWIETLE KONTROLI NIK — ASPEKTY POZYTYWNE

Pomimo wystepowania szeregu negatywnych czynnikéw zwiekszajacych ryzyko wypadku®,
stan bezpieczenstwa na polskich drogach poprawia sie. Jest to efekt szeregu dziatan
podejmowanych przez organy panstwa, instytucje naukowe, organizacje pozarzadowe,
przedstawicieli mediow, a takze osoby prywatne. Na przestrzeni ostatnich 10 lat liczba
Smiertelnych ofiar wypadkoéw spadta z 5,7 tys. oséb rocznie do 3,4 tys. (spadek o 41%),
a liczba oséb rannych z ponad 64 tys. do 44 tys. (spadek o0 31%). Co istotne, tendencja
spadkowa utrzymuje sie praktycznie w catym 10 letnim okresie i to pomimo statego wzrostu
liczby pojazdow poruszajacych sie po polskich drogach.

Wykres nr 1
Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych statystycznych Policji i rocznikéw statystycznych GUS.

Do wyraznego spadku liczby ofiar Smiertelnych i rannych w wypadkach drogowych, w ocenie NIK,
przyczynity sie m.in.>:

1) Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej

Budowa nowych odcinkéw drég ekspresowych i autostrad oraz modernizacja drég krajowych

W wyniku realizacji wydatkow publicznych istotnie poprawita sie dostepnos¢ i stan drég krajowych.
W latach 2003-2013 dtugos¢ autostrad zwiekszyta sie o 1080 km, a dtugos$¢ drog ekspresowych
0 1016 km. W latach 2007-2013 oddano réwniez do uzytku 582 km obwodnic.

4 Zostaty one omdwione w dalszej czesci opracowania oraz w informacjach szczegétowych zawartych w zatacznikach
funkcjonalnych do Informacgji.

5 Niestety w Polsce nie sg prowadzone kompleksowe badania, ktére pozwolityby na stwierdzenie, w oparciu o obiektywne
kryteria, ktére z podejmowanych w ostatnich 10 latach dziatan i w jakim stopniu przyczynity sie do poprawy stanu
bezpieczenstwa na drogach. Dlatego tez, ale réwniez ze wzgledu na syntetyczny charakter tego opracowania, przedstawiony
katalog nie moze by¢ traktowany jako petny - jest on wynikiem analizy wynikéw kontroli NIK oraz dostepnych danych,
nie zas uporzadkowanym hierarchicznie zamknietym zbiorem.
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Wykres nr 2
Liczba kilometréw autostrad i drog ekspresowych w Polsce w latach 2003-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS i NIK.

W 2013 r. faczne wydatki (inwestycyjne i biezace), finansowane za pomoca srodkéw publicznych,
przeznaczone na budowe i remonty drég krajowych wyniosty 11,7 mld zt, z czego najwiecej
stanowity srodki Krajowego Funduszu Drogowego.

Wykres nr 3
Wydatki na budowe oraz remonty i utrzymanie drég krajowych w Polsce w latach 2007-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS i NIK.
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Budowa nowych odcinkéw autostrad i drég ekspresowych powoduje przeniesienie ruchu na drogi
dwujezdniowe, co przyczynia sie do ograniczenia liczby najgrozniejszych w skutkach wypadkow,
zwtaszcza zderzen czotowych czy bocznych. Poprawia sie wiec nie tylko przepustowos¢ tras,
ale réwniez bezpieczenstwo ruchu.

Modernizacja drég lokalnych

Pozytywne zmiany miaty miejsce réwniez na sieci drog samorzagdowych. Wybudowane
oraz zmodernizowane drogi w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych daty
mozliwos¢ skomunikowania i utworzenia nowych potaczen sieci drég gminnych i powiatowych
z drogami wojewodzkimi i krajowymi. Sytuacja ta zwiekszyta dostepnos¢ do lokalnych osrodkéw
gospodarczych, a takze wptyneta na zwiekszenie atrakcyjnosci regionéw oraz poprawe ptynnosci
i bezpieczenstwa ruchu drogowego na catej sieci drog samorzadowych. W wyniku realizacji
pierwszej edycji Programu w latach 2009-2011 rozbudowanych i zmodernizowanych zostato ponad
8,2 tys. km drég®, natomiast w drugiej edycji (do konca 2012 r.) rozbudowano i zmodernizowano
drogi lokalne o dtugosci 827 km.

Z tacznej dtugosci drog publicznych w Polsce, wynoszacej 412 tys. km, 394 tys. km (tj. 95%)
zarzadzanych i finansowanych jest przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach realizacji
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2009-2012 na realizacje zadan z zakresu
budowy, przebudowy i remontéw wydatkowano kwote 6,8 mld zt, w tym $rodki wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego stanowity kwote 3,7 mld zt. Lacznie w latach 2009-2013 inwestycje
drogowe realizowane w ramach ww. programu zostaty dofinansowane dotacjami celowymi
z budzetu panstwa w kwocie 3,7 mld zt, a do korica 2014 r. catkowita kwota srodkéw budzetowych
udostepnionych gminom i powiatom wyniesie prawie 4 mld zt. Niestety brak jest petnych
i wiarygodnych danych na temat inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadowe.

2) Rozbudowa systemu nadzoru nad ruchem drogowym
Wzrost aktywnosci Policji

Na poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego istotny wptyw miaty rowniez dziatania
podejmowane przez Policje. NIK ocenita pozytywnie m.in.: organizowanie, nadzorowanie i realizacje
dziatan prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym’; udziat jednostek Policji
w ogdlnopolskich i regionalnych programach prewencyjnych; wzrost liczby policjantéw petnigcych
stuzbe bezposrednio na drodze®,

6 Przebudowano 5,8 tys. km drég, wyremontowano 1,9 tys. km oraz wybudowano 0,5 tys. km odcinkéw drogowych.
Przedsiewziecia inwestycyjne objety 3,5 tys. km drég gminnych i 4,7 tys. km drég powiatowych.
7 Jak np. ,Trzezwy poranek”, czy kontrole autokaréw przewozacych dzieci.

8  Liczba policjantéw petnigcych codziennie stuzbe na drodze zwiekszyta sie z 3.280 (na poczatku 2012 r.) do 3.570 (na dzien
30.06.2013 r.) funkcjonariuszy, tj. o0 8,8%.
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Wykres nr 4
Dziatania Policji
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych statystycznych Policji °.

Szczegdlnie istotne znaczenie maja dziatania prowadzone w celu eliminowania z ruchu drogowego
kierowcow zagrazajacych innym jego uczestnikom, w tym zwtaszcza kierowcéw prowadzacych
pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych. Liczba wypadkéw z udziatem nietrzezwych
kierowcow spadta o ponad 2,5 tys. w przeciggu ostatnich 5 lat (spadek 0 39%).

Wykres nr 5
Dziatania prewencyjne Policji w stosunku do nietrzezwych kierowcow
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych statystycznych Policji.

9 Dane odnosnie Policji prezentowane w niniejszym opracowaniu dotyczg policjantéw ruchu drogowego. Policja nie prowadzi
takich statystyk odnosnie catej formacji.
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Budowa automatycznego systemu nadzoru nad ruchem drogowym

Waznym elementem systemu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego byto rozpoczecie
budowy automatycznego systemu nadzoru. W ocenie NIK dziatania Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego (GITD) w zakresie wykorzystania przejetej od Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKIA) oraz Policji infrastruktury oraz budowy automatycznego systemu nadzoru
nad ruchem drogowym byty prawidtowe. Objete badaniem lokalizacje urzadzen rejestrujacych byty
wybierane w oparciu o obiektywne kryteria, wynikajace z przeprowadzanych analiz dotyczacych
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, uwarunkowan technicznych infrastruktury drogowej
oraz wystepowania obiektéw uzytecznosci publicznej'. Zbadane urzadzenia rejestrujace spetniaty
wymogi okreslone w obowigzujacych przepisach, tak w zakresie sposobu umiejscowienia,
jak i oznakowania oraz zasad kontroli urzagdzenn pomiarowych. Jednak z uwagi na zbyt krétki okres
funkcjonowania urzadzen nie mozna byto przeprowadzi¢ rzetelnej oceny ich efektywnosci i wptywu
na bezpieczenstwo na drogach". Tym niemniej nalezy zauwazyg¢, iz z analizy danych zawartych
w bazie prowadzonej w Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym wynikato,
ze w 2013 r. w wiekszosci miejsc, w ktérych zainstalowano stacjonarne urzadzenia rejestrujace,
w poréwnaniu do 2012 r.,, odnotowano poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Mapa nr 1
System automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym
N
o #°
¢ @ o ® S
Jov 3% SR L.
’ ) o ® .. ° ;
° ® ° ° X ° o
: ° ° % ° .c . °
pe %o0e o o .
) .o % ° (] .‘ -. '. *
4 ° ..“ “er® > ‘e e L4 <
. [Pt ° (X T s : ° e
(] - °® o o o ® o . . [ J . ¢
L “ I ° . t ¢ oo
A ) o, °
o s ]
. o. o ‘-. o o, o >
oo ° 3 ® e . he ° % o
% o 2 e .
o L] ® b L) °
° . ° ” . » ° o °© °
° . X ° o
L e L. ! .o ° - °
RV A
L L]

Zrédto: Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego, stan na czerwiec 2014 r.

10 NIK zwraca jednakze uwage, ze budowany przez GITD system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym oparty
jest o dane w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego pozyskiwane od Policji z Systemu Ewidencji Wypadkdw i Kolizji
(SEWIK), pomimo, ze nie jest to kompletne i w petni wiarygodne zrodto informacji w tym zakresie. W tej sytuacji istnieje
ryzyko, iz budowany przez GITD system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym nie bedzie funkcjonowat
w miejscach najbardziej niebezpiecznych. Kwestia rzetelnosci danych przetwarzanych w systemie SEWIK zostata szczeg6towo
przedstawiona w kontroli NIK nr P/13/100 pt. Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

" Wiekszos¢ stacjonarnych fotoradarow, funkcjonujacych w systemie Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem
Drogowym (CANARD - 300 urzadzen), zostata zainstalowana i rozpoczeta prace w okresie od wrzesnia 2012 r. do wrzesnia 2013 r.
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3) Rozwydj stuzb ratowniczych

Dziatania ratownicze w stosunku do ofiar wypadkéw drogowych podejmowane sg przez jednostki
dziatajagce w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSR-G) oraz Panstwowego
Ratownictwa Medycznego (PRM).

Ratownictwo techniczne

Rozwija sie ratownictwo techniczne. Stale wzrasta liczba jednostek nalezacych do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego (wzrost z 3.945 w 2004 r. do 4.493 w 2013 r,, tj. o blisko 14%)". Skraca
sie rowniez czas dojazdu - o ile w 2004 r. jednostki KSR-G dojezdzaty w czasie do 15 minut do 85%
zdarzen drogowych, to w 2013 r. juz do 92% zdarzen. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na wzrost liczby
przypadkéw, w ktorych strazacy udzielali pomocy medycznej osobom poszkodowanym w wypadkach
(do czasu gdy na miejsce zdarzenia dotrg jednostki Panstwowego Ratownictwa Medycznego)
- 0znacza to, ze jednostki KSR-G sg coraz lepiej przygotowane do udzielania pomocy w tym zakresie.

Wykres nr 6
Liczba likwidowanych przez jednostki KSR-G miejscowych zagrozen w transporcie drogowym
liczba zdarzen

70000 -

60 000 - 55120 56 147 57799

52 172 52 863

50 000 - 47232 47 382

38611 40016

40000 | 7 43 366 43658 43673
30000 | Wl
31141 31689 32101

20000 -
8 668 9270

1 | 5996 7312

0000 3330 3640 3709 4971 5481 6212
0 T T T T T : : . ,

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 rok

=== Liczba miejscowych zagrozen w transporcie drogowym —8— liczba zdarzen — czas dojazdu do 15 minut
Liczba zdarzen, gdzie strazacy udzielili pomocy medycznej

Zrédto: Opracowanie witasne NIK w oparciu o dane Komendy Gtéwnej Strazy Pozarnej.

Ratownictwo medyczne

System ratownictwa medycznego w Polsce™ zapewniat szybkie udzielenie pomocy
na miejscu zdarzenia osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego (ok. 90% badanych
dojazdow zrealizowano w czasie, ktéry nie przekraczat maksymalnego przewidzianego

2. Trzonem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego sg jednostki ratowniczo-gasnicze Paristwowej Strazy Pozarnej
(w tym 23 specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego) oraz wybrane jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych.

13 System Panstwowego Ratownictwa Medycznego zostat stworzony w celu zapewnienia pomocy kazdej osobie znajdujacej
sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Do jednostek systemu PRM nalezg szpitalne oddziaty ratunkowe (214)
i zespoty ratownictwa medycznego (1451), w tym lotnicze zespoty ratownictwa medycznego (funkcjonujgce w ramach
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego). Z systemem PRM wspédtpracuja centra urazowe (12) — jednostki organizacyjne szpitali
wyspecjalizowane w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych ofiarom wypadkow.
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w ustawie)™, transport i leczenie w szpitalnych oddziatach ratunkowych, gdzie obok kontynuacji
akcji ratowniczej mozliwa byta odpowiednia diagnostyka, a nastepnie podjecie decyzji o sposobie
dalszej terapii'. Stworzono ponadto 12 specjalistycznych centréw urazowych stuzacych
leczeniu 0séb, ktore doznaty ciezkich, mnogich lub wielonarzadowych obrazen ciata', a zakup
nowoczesnych $migtowcéw EC-135 w znaczacy sposob poprawit operacyjny zasieg Smigtowcowej
Stuzby Ratownictwa Medycznego oraz wptynat na zwiekszenie liczby lotéw, w tym nocnych”.
Pewnym zagrozeniem dla wiasciwego funkcjonowania PRM byto jednak obcigzenie realizacja zadan
na rzecz pacjentéw nie kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy w tym systemie'® co zwieksza
ryzyko, iz osoby znajdujace sie w stanie zagrozenia zycia, nie otrzymajg pomocy na czas.

Mapa nr 2
Rejony dziatania zespotéw Lotniczego Pogotowia Ratunkowego

Lubling

22 min / 80 km

33in / 100 km j
35°min /130 km

Zrédto: Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.z 2013 r. poz. 757 ze zm.)
stanowi, ze maksymalny czas dotarcia na miejsce zdarzenia dla zespotu ratownictwa medycznego od chwili przyjecia zgtoszenia
przez dyspozytora medycznego nie moze by¢ dtuzszy niz 15 minut w miescie powyzej 10 tysiecy mieszkarncédw i 20 minut
poza miastem powyzej 10 tysiecy mieszkancow. Kluczowe jest przetransportowanie rannego w ciaggu godziny
od momentu zdarzenia do szpitala — szansa takich os6b na przezycie i powrét do zdrowia jest znacznie wyzsza, niz oséb
przetransportowanych po uptywie ww. czasu. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz jak wskazuja badania, ostatecznym celem
powinno by¢ tzw. platynowe 10 minut - tj. czas od momentu zaistnienia wypadku do udzielenia pomocy przez osoby
profesjonalnie przygotowane do jej zapewnienia.

Zobacz informacja o wynikach kontroli nr P/11/094 Funkcjonowanie Systemu Ratownictwa Medycznego, Warszawa 2012.
Typowych dla ofiar ciezkich wypadkéw drogowych.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (LPR) umozliwia dotarcie zespotéw ratunkowych do pacjentéw przebywajacych w miejscach
trudno dostepnych lub oddalonych od szpitali, co ma istotne znaczenie w przypadku udzielania pomocy ofiarom wypadkéw
drogowych. Liczba lotéw wzrosta z 4.359 w 2009 r. do 8.015 w 2013 r. Liczba misji nocnych, ktérych nie mozna byto
wykonywac na dotychczas uzywanych smigtowcach Mi-2, wzrosta z 262 w 2011 r. do 598 w 2013 .

W poszczegolnych kontrolowanych szpitalach stanowity one szacunkowo od 30% do 80% zgtaszajacych sie.
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4) Dziatania w zakresie zarzadzania systemem brd

Pozytywnie nalezy oceni¢ przygotowanie Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego na lata 2013-2020 (NPBRD)™. Dokument ten, jakkolwiek nie pozbawiony pewnych
mankamentow?’, okresla cele oraz kierunki polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Ich realizacja ma nastepowac w ramach kolejnych programéw realizacyjnych. Kierunki
dziatan okreslone w NPBRD odpowiadajg obecnym zaleceniom miedzynarodowym w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jednakze w ocenie NIK, realizacja NPBRD, a zwfaszcza mozliwos¢
osiagniecia zapisanych w nim celéw, o ile nie zostana wdrozone istotne zmiany w funkcjonowaniu
systemu brd w Polsce, moze zakonczy¢ sie niepowodzeniem?.

19 Przyjety przez Krajowa Rade Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego w dniu 20 czerwca 2013 r. Poprzednio zadania byty
okreslane w ramach programu Gambit 2005.

20 Wsréd nich wymieni¢ mozna m.in.: watpliwosci co do jakosci danych, bedacych podstawa jego opracowania; brak analiz
korzysci i kosztow zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych celéw; brak instytucji wiodacej wyposazonej w wystarczajace
kompetencje w stosunku do innych podmiotéw uczestniczacych w realizacji programu; niewyodrebnienie Zzrédet
finansowania. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz na wiekszos¢ z tych elementéw wptyw KRBRD moze by¢ co najwyzej posredni.

21 Tak, jak stato sie to z programem Gambit 2005. W okresie obowigzywania programu udato sie zrealizowac jedynie nieco
ponad 50% przewidzianych do realizacji zadan. W przypadku zrealizowanych zadan nie badano ich skutecznosci, w zwigzku
z tym nie mozna oceni¢ w jakim stopniu realizacja poszczegdlnych dziatan przyczynita sie (i czy w ogoéle) do wzrostu
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Niestety, pomimo podjecia w ciagu ostatnich 10 lat szeregu dziatan, polskie drogi wciaz
naleza do jednych z najbardziej niebezpiecznych w Unii Europejskiej.

Wykres nr 7
Liczba ofiar smiertelnych wypadkéw w przeliczeniu na 1 mln mieszkarncéw
- Polska na tle wybranych krajéw Unii Europejskiej
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych statystycznych Komisji Europejskiej.

Ten stan rzeczy jest spowodowany szeregiem czynnikow, poczynajac od nadal niezadowalajacego
stanu infrastruktury drogowej (zwtaszcza drég nizszych kategorii), poprzez system szkolenia
kierowcow, bledy i ograniczenia w dziataniach stuzb odpowiedzialnych za nadzér nad ruchem
drogowym, zachowanie uczestnikow ruchu drogowego, az po brak skutecznej koordynacji
i finansowania dziatan w zakresie poprawy brd. Wsréd najistotniejszych czynnikéw, ktore
w Swietle kontroli NIK, przyczyniajq sie do duzej liczby wypadkow, a takze maja istotny
wplyw na ich skutki lub tez utrudniaja poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
nalezy wyrézni¢ m.in.:

1) Stan techniczny i sposéb oznakowania drég w Polsce

Stan drdg i infrastruktury technicznej

Mimo systematycznej poprawy, polskie drogi wcigz stanowig jedng z podstawowych barier
ograniczajacych poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nadal bowiem sie¢ drég publicznych
nie jest w catosci przystosowana do przenoszenia coraz intensywniejszego ruchu samochodowego.
Zgodnie z miedzynarodowymi zaleceniami®’>, w ramach tzw. koncepcji bezpiecznego systemu,

22 QOrganizacji Narodéw Zjednoczonych zawartych np. w Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011-2020,
Banku Swiatowego np. w Raporcie koAcowym z Przegladu potencjatu w zakresie zarzadzania bezpieczefistwem drogowym
w Polsce.
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infrastruktura drogowa powinna by¢ projektowana i wykonywana w taki sposéb, aby ograniczac
ryzyko wypadku lub minimalizowac jego skutki. Tymczasem w Polsce wcigz zbyt mato jest drég
dwujezdniowych redukujacych mozliwos¢ wystapienia najgrozniejszych wypadkéw. Na drogach
jednojezdniowych o duzym natezeniu ruchu brakuje odrebnych paséw, ktére umozliwiaja
na pewnych odcinkach bezpieczne wyprzedzanie (tzw. koncepcja 2+1), bezkolizyjnych skrzyzowan
lub tzw. lewoskretéow z osobnymi swiattami, Swiatet na przejsciach, gdzie wystepuje duze
natezenie ruchu, odseparowania pieszych oraz rowerzystéw od ruchu samochodéw, itp. rozwigzan
poprawiajacych bezpieczenstwo. Niezadawalajacy jest tez stan techniczny drég. Na koniec 2013 r.
sie¢ krajowa na 21% dtugosci wymagata podjecia niezbednych prac remontowych, a na kolejnych
12,5% prace te powinny byty by¢ przeprowadzone w trybie pilnym. Najgorszy stan techniczny drég
krajowych na koniec 2013 r. wystepowat w wojewddztwach dolnoslgskim (49%), lubuskim (47%)
i $lgskim (44%).

Wykres nr 8
Procentowy udziat drog krajowych wymagajacych remontu
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych GDDKIA.

Kontrole przeprowadzone przez NIK wykazaty, ze zarzady drég w wiekszosci przypadkow
nie wywigzywaty sie z obowigzkéw utrzymania w nalezytym stanie technicznym eksploatowanego
zasobu. Nie dokonywano obligatoryjnych przegladéw technicznych budowli drogowych.
Nie zapewniono tez odpowiedniego poziomu finansowania napraw. Od wielu lat nakfady
na wykonywanie prac remontowych na drogach krajowych sg niewystarczajace w stosunku
do potrzeb i utrzymuija sie na zblizonym poziomie ok. 8 mid zt.
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Wykres nr 9
Wydatki na remonty i utrzymanie
[mid zi]
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Uwagi:

Dla lat 2003-2006 jest to szacunkowy faczny strumien naktadéw na remonty nawierzchniowe na sieci drég krajowych

planowanych na dany rok.

* Natychmiastowe potrzeby - likwidacja stanu niezadawalajacego i ztego.

** taczne potrzeby — wielkos¢ Srodkéw finansowych pozwalajacych na wykonanie wszystkich zabiegéw zalecanych,
czyli likwidacje odcinkéw drég w stanie ztym i niezadawalajacym.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GDDKIA.

Zrdznicowana sytuacja wystepuje na drogach lokalnych, bedacych w gestii jednostek samorzadu
terytorialnego. Brak jest jednak petnych, wiarygodnych danych na temat stanu tej infrastruktury
w ujeciu globalnym, co utrudnia podejmowanie przez panstwo dziatan dtugofalowych, opartych
o jasne i precyzyjnie okreslone przestanki.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia® zarzadcy drég sporzadzaja informacje dla celéw
statystycznych poprzez wypetnienie odpowiedniego formularza danych o sieci drég publicznych
i przekazuja je Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad (§ 2 ust. 1).

Wyniki kontroli** wskazuja, ze 77% skontrolowanych zarzadcéw drég lokalnych (27 sposréd 35)
przekazywato poprawne dane. Jednakze w pozostatych przypadkach sprawozdania te byty
przekazywane z opdznieniami, prezentowaty dane zanizone lub zawyzone w stosunku
do danych zZrédtowych lub nie byty w ogdle przekazywane?. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage,
ze dane zawarte w formularzach przekazywanych GDDKIA przez zarzadcow?, w odniesieniu
do drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich, nie przedstawiajg informacji dotyczacych
stanu technicznego nawierzchni takich jak: stanu spekan, rownosci podtoza, gtebokosci kolein,

23 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. nr 67, poz. 583).

24 Kontrola prowadzona przez Delegature NIK w Poznaniu pn. Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem
efektéw realizacji,,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych” w ramach Projektu pn. Dziatania Policji i organow
administracji publicznej na rzecz bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogowym.

25 W przypadku 9% skontrolowanych zarzadcédw drog.

26 Formularze danych o sieci drég publicznych w granicach administracyjnych miast oraz formularze danych o sieci drég
publicznych poza granicami administracyjnymi miast.
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wiasciwosci przeciwposlizgowych, czy uszkodzen strukturalnych. Ponadto wyniki kontroli wskazuja
na wieloletnie zaniechania zarzagdcow drég w zakresie prowadzenia dokumentacji umozliwiajacej
rzetelng ocene stanu technicznego gminnej i powiatowej sieci drogowej. W przypadku
83% zarzadcow drog (29 z 35 skontrolowanych) stwierdzono braki w zakresie przeprowadzania
okresowych kontroli stanu technicznego drég i drogowych obiektéw inzynieryjnych (rocznych
i piecioletnich). Zaniechania te dotyczyty badz nieprowadzenia tych kontroli w ogdle,
przeprowadzania ich w niepetnym zakresie, badzZ nie na wszystkich zarzadzanych drogach.

Nie wszystkie drogi wymagajace przygotowania do przenoszenia ciezkiego ruchu samochodowego
zostaty dostosowane do nacisku wynoszacego 11,5 tony na o$ (standard UE). Nie wywigzywano sie
takze z obowiagzkéw ochrony drég przed zniszczeniem przez przecigzone samochody. W rezultacie
przetadowane pojazdy ztobity gtebokie koleiny, takze w takim stopniu, ktéry powinien doprowadzi¢
do wytaczenia drogi z eksploatacji. Pomimo poprawy sytuacji w tym zakresie, na koniec 2013 r.
koleiny wymagajace natychmiastowych napraw nadal wystepowaty na ok. 3 tys. km, tj. 14,4%
dtugosci drég krajowych.

Z ustalen NIK wynika takze, ze drogi nie sg przygotowane do przewozoéw tzw. towaréw
niebezpiecznych, takich m.in. jak materiaty wybuchowe, trujgce srodki chemiczne czy paliwa
silnikowe. Nie ma wystarczajacej liczby specjalnych parkingdéw do awaryjnego postoju pojazdow
zatadowanych tymi materiatami. Brakuje tez odpowiedniej organizacji ruchu na drogach
zapewniajacej bezpieczenstwo przewozéw tego rodzaju tadunkow.

Zdjecienr 1
Policja na miejscu zdarzenia drogowego

s 4 : - - - - - U

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Oznakowanie drég

Niekorzystna sytuacja w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego wynikajgca w dalszym
ciggu z niedostatecznego stanu technicznego szeregu drég, pogtebiana byta nierzetelnym
wykonywaniem obowigzkéw w zakresie organizacji i nadzoru nad ruchem na drogach.
Nagminnie wystepowaty przypadki niesporzadzenia organizacji ruchu, bedacej m.in podstawg
sytuowania znakéw drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, badz tez niedostosowania
do niej faktycznego oznakowania. W efekcie oznakowanie na polskich drogach jest czesto zte,
niekonsekwentne i zle usytuowane. W wielu miejscach nadmiar znakéw utrudniat odczytanie
ich znaczenia, zas w innych brakowato znakéw wymaganych organizacjg ruchu, badz byty niewidoczne
dla kierowcow?.

Zdjecie nr2 Zdjecie nr 3
Niewidoczne dla kierujacych znaki: A-17 ,Uwaga dzieci”  Nieczytelny znak B-33,0graniczenie predkosci
i B-35 ,Zakaz postoju” umieszczone na pierwszym do 40km/h” przy drodze gminnej w Koniecpolu

stupku oraz znaki: D-6 ,Przejscie dla pieszych”
iT-27 ,Agatka” na drugim stupku przy drodze gminnej
w Zywcu

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

2) Funkcjonowanie systemu nadzoru nad ruchem drogowym

Policja

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie niski stopien (57%) wymaganego przeszkolenia
specjalistycznego policjantéw pionu ruchu drogowego. W ocenie NIK skutkowato to nie tylko
niemoznoscig prawidtowego wykonywania petnego zakresu zadan na rzecz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym przez poszczegélnych policjantéw, ale réwniez mogto miec istotne
konsekwencje dla efektywnosci prowadzonych dziatan, a takze rzetelnosci dokonywanych ustalen,
a nawet bezpieczenstwa samych policjantow.

NIK zwrdcita uwage, iz sposréd 7.533 policjantow ruchu drogowego, zatrudnionych w terenowych
jednostkach Policji, tylko 4.284 (56,9%) miato ukonczony kurs specjalistyczny w zakresie ruchu

27 Szczego6towe dane na ten temat zawierajg Informacje NIK o wynikach kontroli: P/13/078 Organizacja i nadzér nad ruchem
drogowym, P/13/143 Oznakowanie drég publicznych wojewddztwa slqskiego, a takze zrealizowanej przez Wojewodow
na zlecenie NIK kontroli Organizacja ruchu na drogach powiatowych i wojewddzkich.
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drogowego, wymagany na mocy obowigzujacych przepiséw?®. W 6 sposréd 33 terenowych
jednostek Policji przeszkolenie to miato mniej niz 50% funkcjonariuszy. Pozostate kursy
specjalistyczne, ktorych odbycie nie byto wymagane przez przepisy, ukoriczyto: w zakresie
czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego - 6,7% policjantéw; obstugi wideorejestratoréw
wykroczen - 8,5%, kontroli tachograféw cyfrowych — 14,8%; kierowania motocyklem szosowym —7,1%,
doskonalenia techniki jazdy samochodem - 15,4% policjantow. Przyczyng tego stanu rzeczy byt
m.in. niewydolny w stosunku do potrzeb system szkoleniowy Policji. W 2012 r. na kursach Ruchu
Drogowego przeszkolono jedynie 19,6% zgtoszonych funkcjonariuszy, a w | potowie 2013 r. - 15,6%°.

Zdjecie nr 4
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Salka wykfadowa Zaktadu Ruchu Drogowego
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

NIK zwraca rowniez uwage, iz zdecydowana wiekszos¢ skontrolowanych jednostek Policji
(26 sposrod 33) nie miata wystarczajacej liczby pojazddw, sprzetu technicznego oraz umundurowania
w stosunku do obowigzujacych norm wyposazenia. W potowie 2013 r. skontrolowane jednostki
miaty na stanie 1.719 samochodow osobowych. Brakowato 90 radiowozéw, 78 ambulansow
pogotowia ruchu drogowego (tylko 6 z 17 garnizonéw w kraju miato je na wyposazeniu)
oraz 14 ambulanséw do diagnostyki stanu technicznego pojazdéw (miaty je 4 garnizony).

28 Zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach
przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.). Szkolenia specjalistyczne policjantéw ruchu drogowego zostaty
wprowadzone decyzjami Komendanta Gtéwnego Policji, jako niezbedny element doskonalenia zawodowego policjantéw,
umozliwiajacy podnoszenie jakosci wykonywania ich ustawowych zadan.

29 Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. pion ruchu drogowego posiadat na wyposazeniu 706 motocykli, tj. o 173 wiecej
niz przeszkolonych policjantéw (530). Uprawnienia do kierowania pojazdem posiadato wprawdzie 4660 policjantéw,
nalezy jednak zauwazy¢, iz czym innym jest posiadanie uprawnien do kierowania pojazdem (jako zwykty uczestnik ruchu
drogowego), a czym innym jest wykorzystywanie tego pojazdu w dziataniach policyjnych.

30 W wyniku kontroli NIK Policja podjeta szereg dziatarh majacych na celu usprawnienie procesu szkolenia funkcjonariuszy,
w szczegolnosci poprzez wzrost liczby kurséw w ramach ktérych szkoleni sg policjanci ruchu drogowego.
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Paradoksalnie, cho¢ we wszystkich garnizonach Policji i typach jednostek brakuje w sumie
ponad 3 tys. pojazddw, to jednak wystepowaty przypadki,nadwyzek sprzetu” - w sumie 529 aut
i motocykli. Nie zmienia to jednak faktu, ze ponad 1/3 policyjnych pojazdéw byta zuzyta
i kwalifikowata sie do wymiany. A to oznacza, ze Policja w niedtugim czasie bedzie miata
do dyspozycji nieco ponad potowe potrzebnych do stuzby pojazdéw, gdyz nie ma wystarczajacych
$srodkéw na nowe zakupy. Problem ten moze mie¢ negatywny wptyw na realizacje zadan,
w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zdjecienr5
Jeden z modeli pojazdéw uzywanych przez Policje

Zrédto: Policja.

Gtowna Inspekcja Transportu Drogowego

System automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym nie byt w petni skuteczny i nie zapewniat,
w przypadku wszystkich ujawnionych wykroczen, podjecia wymaganych na podstawie przepiséw
prawa dziata®'.

W trakcie kontroli ustalono, iz w stacjonarnych urzadzeniach rejestrujacych bedacych w dyspozycji
GITD (zaréwno funkcjonujgcych w systemie, jak i wykorzystywanych rotacyjnie) zaprogramowano
progi wyzwolenia zdje¢ wykonywanych przez fotoradary w wysokosci 25/26 km/h ponad okre$lony
dla danej lokalizacji limit ograniczenia predkosci. Tak ustawione progi wyzwolenia byty wyzsze
0 15/16 km/h od wartosci dopuszczalnego btedu kierowcy okreslonego w obowigzujacych
przepisach. W ocenie NIK GITD miata prawny obowigzek rejestracji wszystkich pojazdow, ktore
przekroczyty dopuszczalng predkosc o 11 i wiecej km/h*. Niemniej jednak przyjeta przez GITD
strategia, w okresie budowy systemu CANARD, koncentrowania sie na najpowazniejszych
przekroczeniach dopuszczalnej predkosci oraz dazenia do nieuchronnosci kary dla najbardziej

31 Polegajacych m.in. na natozeniu mandatu oraz punktéw i niezwtocznym poinformowaniu o tym fakcie Policji.

32 Zidentyfikowano takze problemy z egzekwowaniem odpowiedzialnosci za wykroczenia — dopuszczono do przedawnienia
karalnosci (po uptywie 1 roku) 11.115 ujawnionych przez GITD wykroczen, ktére to postepowania zostaty zakoriczone
bez zastosowania sankgji.
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niebezpiecznych uczestnikéw ruchu drogowego, w stosunku do alternatywy braku wymaganej
przepisami prawa reakcji organu panstwowego na stwierdzone wykroczenia byta uzasadniona
w kontekscie istniejgcych wéwczas uwarunkowan technicznych i kadrowych.

Poczawszy od 1 lipca 2011 r., wg stanu na dzieh 16 czerwca 2014 r., taczna liczba naruszen przepiséw
ruchu drogowego ujawnionych za pomocg urzadzen rejestrujacych bedacych w dyspozycji GITD
(wykonanych zdjec) wyniosta 5.428.585. Do dalszego procedowania zakwalifikowano 3.195.745 zdjec
(59%) i wystano 1.748.240 wezwan do kierujacych pojazdami z prosba o wypetnienie i odestanie
wybranego wariantu oswiadczenia®. Z réznych przyczyn, sprawcy ponad 40% zarejestrowanych
wykroczen drogowych, nie mogli zosta¢ ukarani.

Wykres nr 10
Przyczyny niewykorzystania zdje¢ z fotoradarow

Nieczytelnos¢ zdjec
22%
’ 2 pojazdy na 1 zdjeciu
15%

Niepetne dane CEPiK
Inne przyczyny Btad pomiaru 2%
1% 5%

Zagraniczne
numery rejestracyjne
45%

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych GITD.

Szczegoblng uwage NIK zwrdcita na problem egzekwowania odpowiedzialnosci za naruszenia
przepiséw ruchu drogowego w stosunku do obcokrajowcédw. Zagraniczne tablice rejestracyjne
nalezaty do najczesciej wystepujacych powoddw odrzucenia zapiséw z urzadzen rejestrujacych
(45% liczby wszystkich odrzuconych zapisow, blisko 19% wszystkich wykonanych zdje¢). Niestety
brak odpowiednich przepiséw oraz rozwigzan organizacyjnych powodowat, ze kierowcy takich
pojazdéw pozostawali praktycznie bezkarni i powszechnie lekcewazyli obowigzujace w Polsce
przepisy. Wystepowaty takze problemy z egzekwowaniem odpowiedzialnosci za wykroczenia,
w przypadkach, gdy osoba wskazana jako kierujacy pojazdem byta cudzoziemcem?*. Problemy
w tym zakresie zwigzane byty zaréwno z brakiem przepiséw pozwalajacych na naktadanie
na cudzoziemcédw mandatéw karnych kredytowanych, jak i brakiem skutecznych mechanizméw
transgranicznej wymiany informacji pozwalajacych na ustalenie wtasciciela badz posiadacza
pojazdu®.

33 Pozostate 1.447.505 stanowity zdjecia, ktére zostaty zweryfikowane do dalszego procedowania i jednoczesnie wg stanu
na dzien 16 czerwca 2014 r. nie skutkowaty wystaniem wezwania do wtasciciela pojazdu.

34 Termin ,cudzoziemiec” jest rozumiany, na potrzeby niniejszego opracowania, jako osoba, ktéra czasowo przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub nie ma statego miejsca zamieszkania albo pobytu.

35 QObecnie wprowadzane regulacje w tym zakresie beda dotyczy¢ wytacznie kierowcéw z krajéw nalezacych do UE.
Nierozwiazany nadal pozostaje problem kierowcéw spoza UE.
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Zdjecienr 6
Knurowiec, Droga Krajowa nr 8. Tir zarejestrowany poza UE przekraczajacy dozwolona predkos¢ o 39 km/h

Fotorapid CH nr 100 02 5:14:27 11-07-2013
KHUROWIEC DK-8 CAN.2.023

12858 129km-h Hax:0 — 90knsh C — 90knsh K:0  F:70 nn

Zrédto: Materialy udostepnione przez GITD.

Ponadto NIK zwraca uwage, iz prawie 1/3 sprawcéw ujawnionych przypadkéw niestosowania
sie do ograniczen predkosci nie zostaje ukaranych grzywng za to wykroczenie (tym samym nie
dostaje tez punktéw karnych i unika innych konsekwencji, takich jak np. zatrzymanie prawa jazdy),
bo wiasciciele pojazdéw odmawiajg wskazania kierujgcego pojazdem?*®. W ocenie NIK, tak duza
skala odmoéw dowodzi, ze obecne rozwigzania w tym zakresie nie funkcjonuja prawidtowo. Biorgc
pod uwage obowigzujgce przepisy oraz fakt, ze przy wystepujacej skali ich naruszen, mozliwosc
skutecznego scigania oséb popetniajacych wykroczenia jest ograniczona, nalezatoby rozwazy¢
zmiane trybu odpowiedzialnosci w tym zakresie®.

Wykres nr 11
Dziatania ITD wobec zidentyfikowanych wtascicieli pojazdow

mandaty mandaty
za przekroczenie predkosci za niewskazanie kierujacego
71% 28%

whniosek o ukaranie whniosek o ukaranie pouczenie
za niewskazanie kierujacego za przekroczenie predkosci 0,36%
0,24% 1%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GITD.

36 Analogiczny problem wystepuje w przypadku wykroczen ujawnianych przez straze gminne (miejskie).

37 Kwestie te omdwiono szczegdtowo w informacji R/13/001 Instalowanie i wykorzystanie przez Inspekcje Transportu Drogowego
stacjonarnych i mobilnych urzqdzeri do pomiaru i rejestracji wykroczeri drogowych.
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Wystgpienie tych nieprawidtowosci byto bezposredniag przyczyna niskiej skutecznosci systemu,
rozumianej jako brak osiggniecia efektu nieuchronnosci kary i szybkosci jej wymierzania, co mogto
miec istotny wptyw na poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W ocenie NIK, opisane powyzej
nieprawidtowosci wynikaty jednakze z czynnikéw obiektywnych, zasadniczo niezaleznych od GITD,
tj. przede wszystkim z braku wystarczajacej liczby pracownikéw merytorycznych, przyjetych
rozwigzan prawnych oraz trwajacej budowy systemu.

Straze gminne (miejskie)

Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego urzadzen do kontroli predkosci, zwtaszcza
przenos$nych, budzi powazne zastrzezenia NIK. Brak jest podstaw do stwierdzenia, ze uzycie tych
urzadzen przyczynito sie do istotnego wzrostu poziomu bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
drogowego. NIK ujawnita w trakcie kontroli, ze straznicy gminni dokonywali czesto kontroli
w miejscach nieuzgodnionych z Policja lub rozpoczynali stuzbe w miejscach uzgodnionych,
by przenies¢ sie w miejsce inne niz uzgodnione, niezagrozone wypadkami.

NIK zwrdcita tez uwage na fakt, ze wybdr wielu miejsc ustawienia fotoradaréw stacjonarnych nie byt
poprzedzony rzetelnymi analizami zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kontrolowane
jednostki wprawdzie przestrzegaty wymogu przygotowania takiej analizy, jednakze byty one
sporzadzane w sposéb ogdlnikowy, czesto w oparciu o niedoktadne i niepetne dane. W ogéle
nie prowadzono takich analiz w przypadku wykorzystania fotoradaréw przenosnych?®, a wymaog
uzgodnienia z Policjg czasu i miejsca ich uzycia traktowano niejednokrotnie jako zwykty formalizm.
Po zainstalowaniu fotoradaréw nie prowadzono réwniez analiz poréwnawczych, w ramach ktérych
mozliwe bytoby zweryfikowanie osiggnietych efektow w zakresie poprawy bezpieczenstwa,
co pozwalatoby na ocene zasadnosci ich wykorzystania w wytypowanych miejscach.

NIK zauwaza, ze prowadzona w kontrolowanych jednostkach ewidencja ksiegowa przewaznie
nie pozwalata na wyodrebnienie srodkéw uzyskanych z mandatéw natozonych za wykroczenia
ujawnione przy pomocy fotoradaréw, a tym samym ocene, czy zostaty one wykorzystane zgodnie
z obwigzujacymi przepisami®.

3) Przygotowanie uczestnikow ruchu drogowego
Przygotowanie kierowcow

Nierozwigzanym problemem pozostajacym w zwigzku z bezpieczeristwem ruchu drogowego jest mato
skuteczny system nadawania uprawnien do kierowania pojazdami. Dokonywane w ostatnich latach
zmiany zaréwno w szkoleniu, jak i egzaminowaniu kandydatéw na kierowcdw nie przyniosty zaktadanych
efektéw. W dalszym ciggu uzyskanie prawa jazdy jest bardzo trudne, a samo uzyskanie tego uprawnienia
nie przygotowuje nowych kierowcéw do bezpiecznego poruszania sie po drogach publicznych.
Kierowcy mtodzi wiekiem i stazem sg wcigz sprawcami okoto 20% ogétu wypadkéw drogowych®.

38 Chociaz nie wymagaja tego wprost przepisy prawa, to nalezy zauwazy¢, ze bez przeprowadzenia rzetelnych analiz
prawidtowy wybér lokalizacji urzadzen nie byt mozliwy.

39 Zgodniezart.20d ust. 1 ustawy zdnia 21 marca 1985 r.o drogach publicznych (Dz.U.z 2013 r. poz. 260 ze zm.) dochody uzyskane
zgrzywien natozonych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych, jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane sg przeznaczy¢ w catosci na finansowanie: zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych
lub remontowych zwiazanych z siecig drogowa; utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych,
w tym na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektéw inzynieryjnych; poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym na popularyzacje przepiséw ruchu drogowego, dziatalnos¢ edukacyjna
oraz wspétprace w tym zakresie z wiasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi.

40 Na ten stan rzeczy miat wptyw réwniez szereg innych czynnikéw, takich jak np. sktonno$¢ do podejmowania ryzykownych
dziatan, nieumiejetnos¢ wiasciwej oceny warunkéw i wtasnych umiejetnosci, czy tez stosunkowo czeste prowadzenie
pojazdu w okolicznosciach powodujacych wzrost ryzyka wypadku (pora nocna, towarzystwo réwiesnikéw).
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Wykres nr 12

Wypadki spowodowane przez kierujgcych pojazdami (wedtug grup wiekowych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Policji za 2013 .

Z ustalen kontroli wynika ze najstabiej funkcjonujagcymi ogniwami w procesie zwigzanym
z uzyskaniem prawa jazdy byty osrodki nauki jazdy. Niski byt poziom szkolenia, poniewaz w znacznej
czesci szkoty nie byty przygotowane do efektywnego wykonywania zadan. Nieskuteczny byt
tez nadzor nad ich dziatalnoscia ze strony starostow.

Natomiast w osrodkach egzaminowania, tj. w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu Drogowego najwiecej
zastrzezen dotyczyto egzaminatoréw. Zatrudniano bowiem egzaminatoréw, ktérzy jednoczesnie
pracowali jako instruktorzy nauki jazdy. Odnotowano tez przypadki zatrudniania egzaminatoréw
ukaranych za razace naruszenie przepiséw ruchu drogowego, badz podejrzanych lub skazanych
za przyjecie korzysci materialnej za umozliwienie zdania egzaminu. W toku badan ankietowych
przeprowadzonych w ramach kontroli NIK 11,8% o0séb ankietowanych stwierdzito, iz spotkato sie
z sugestig wreczenia fapéwki, a 4,4% potwierdzito wreczenie korzysci majatkowe).

Promocja wiasciwych zachowan wsréd uczestnikéw ruchu drogowego

Budowania $wiadomosci spotecznej odnosnie zagrozen w ruchu drogowym oraz promowanie
i ksztattowanie wtasciwych postaw wsrdd wszystkich jego uczestnikdw ma istotne znaczenie
dla ograniczenia wystepowania negatywnych zjawisk w tym obszarze. Dziatania w zakresie
promocji bezpieczenstwa ruchu drogowego, jakkolwiek byty przez instytucje panstwowe
prowadzone lub wspierane, miaty charakter rozproszony i nieskoordynowany, co zmniejszato ich
skutecznos¢. NIK zwraca ponadto uwage, iz dziatania te byty skoncentrowane gtéwnie na dzieciach
i mtodziezy szkolnej, a stosunkowo niewiele dziatah prowadzonych byto w stosunku do grup
zwiekszonego ryzyka (np. mezczyzn w wieku 18-24 lata)*. Nie prowadzono réwniez badania
efektéw przeprowadzonych akcji. Bez wdrozenia spdjnej, dtugofalowej strategii komunikacyjnej

41 Nie oznacza to oczywiscie, iz programy edukacyjne skierowane do dzieci powinny zosta¢ ograniczone — maja one bardzo
istotne znaczenie, gdyz dzieci réwniez sg grupa ryzyka (jako piesi uczestnicy ruchu drogowego), a wczesne formowanie
wiasciwych postaw w zakresie bezpiecznych zachowan w ruchu drogowym ma kluczowe znaczenie.
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oraz kompleksowego podejscia do edukacji uczestnikéw ruchu drogowego, skutecznosc
podejmowanych w tym zakresie dziatarh bedzie ograniczona*.

NIK zwraca réwniez uwage na btedy, jakie zostaty popetnione przy wdrazaniu rozwigzan
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jak wynika z doswiadczen innych krajow, jednym
z istotnych czynnikéw wptywajacych na skutecznos¢ systemu nadzoru nad bezpieczeristwem
ruchu drogowego jest poparcie opinii publicznej dla realizowanych dziatan. Niestety w Polsce
temu aspektowi nie poswiecono dostatecznej uwagi. Np. wdrazajac system automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym nie zadbano o przeprowadzenie rzetelnej akcji informacyjnej
w zakresie celéw i uwarunkowan wdrozenia tego systemu, co spowodowato powstanie u wielu
uzytkownikéw drég przekonania, iz jedynym jego celem jest,zasilenie budzetu panstwa”*.

Skutecznos¢ prowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych wymaga réwniez wzmocnienia
nadzoru nad prawidtowoscig dziatania poszczegdlnych stuzb, a takze przestrzeganiem przepiséw
przez osoby korzystajgce z immunitetéw. Niedopuszczalne jest bowiem w demokratycznym
panstwie prawnym wystepowanie sytuacji, gdy z jednej strony nastepuje zaostrzenie polityki
panstwa w stosunku do sprawcow wykroczen drogowych, a jednoczesnie tolerowane sg razace
naruszenia przepiséw np. przez funkcjonariuszy, ktérzy kierujac pojazdem, nie korzystajgcym
z uprawnien pojazdu uprzywilejowanego (tj. nie prowadzac interwencji lub akcji ratowniczej),
w sposéb razacy naruszajg przepisy ruchu drogowego*’.

Zdjecienr7
Patrol Policji, DK nr 9, m. Wtostéw. Dopuszczalna predkos¢ 90 km/h, przekroczenie — 0 30 km/h,
wyprzedzanie na zakrecie oznaczonym znakiem ostrzegawczym, na linii podwadjnej ciagtej (tacznie 14 pkt)

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

42 Nalezy jednakze docenic¢ olbrzymie zaangazowanie wielu organizacji i os6b w prowadzenie dziatan w zakresie promocgji
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Akcje takie jak: Klub Pancernika klika w fotelikach Instytutu Transportu Samochodowego,
Zwierzak za kierownicg organizowany przez poset Beate Bublewicz, czy tez akcje organizowane przez Polski Zwigzek
Motorowy, a takze setki inicjatyw lokalnych maja istotne znaczenie dla wzrostu swiadomosci uczestnikéw ruchu drogowego,
a tym samym poprawy bezpieczenstwa.

43 W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na zdecydowanie wyzszg akceptacje spoteczna dziatan o charakterze represyjnym
wstosunku do uczestnikdw ruchudrogowego, w przypadku gdy uzyskane wten sposéb srodki przeznaczane bytyby bezposrednio
na dziatania zwigzane z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego. Rozwigzanie takie przewidziano w przypadku mandatéw
naktadanych przez straze gminne (miejskie) — niestety, jak pokazujg wyniki kontroli NIK, nie funkcjonuje ono prawidtowo
- kwestie te oméwiono szczegdtowo w informacji o wynikach kontroli nr D/13/504 i D/13/508 Prawidtowos¢ realizacji zadari
przez straze miejskie (gminne) w zakresie wykorzystania urzqdzeri do pomiaru i rejestracji wykroczeri drogowych.

44 Zobacz informacja o wynikach kontroli nr P/13/100 Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogowym.
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4) Stan techniczny pojazdow

Stan techniczny pojazdéw ma istotny wptyw zaréwno na prawdopodobienstwo zaistnienia
wypadkuy, jak i na jego potencjalne skutki. Nowoczesne rozwigzania techniczne pozwalaja nie tylko
ograniczyc ryzyko wypadku, ale rowniez jego konsekwencje.

Wg danych statystycznych, srednia wieku samochodéw jezdzacych po polskich drogach to 16 lat.
Wprawdzie realny wiek przytaczany przez ekspertdéw jest nieco nizszy, tj. 12-13 lat, to jednak
dane te wskazuja, ze statystyczne auto Polaka jest stare, mato bezpieczne i nieekologiczne.
W tym stanie rzeczy jako$¢ badan wykonywanych przez Stacje Kontroli Pojazdéw (SKP) warunkujagca
dopuszczenie pojazdéw do ruchu jest jednym z podstawowych elementéw decydujacych
o bezpieczenstwie uzytkownikéw drog.

Wykres nr 13
Struktura wieku samochoddéw osobowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tymczasem ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze nadzdr ze strony starostow nad SKP oraz zatrudnionymi
tam diagnostami sprawowany byt nierzetelnie i z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.
Powszechne niewykorzystywanie instrumentéw do wykonywania nadzoru sprawiato, ze praktycznie
system ten nie funkcjonowat. Stwierdzono, ze 25% skontrolowanych starostéw nie przeprowadzato
wymaganych prawem kontroli, w tym w tak istotnym zakresie, jak prawidtowos$¢ wykonywania
badan technicznych pojazdéw. Ponadto 30% starostow nadawato uprawnienia diagnostom
z naruszeniem prawa (kandydaci na diagnostéw nie spetniali wymogdéw ustawowych, takich
jak przeszkolenie, praktyka). Starostowie postepowali tez tolerancyjnie w przypadkach cofania
uprawnien diagnostom, ktorzy ztamali prawo w zakresie badan technicznych.

Wskutek wspomnianych nieprawidtowos$ci mozliwe byto funkcjonowanie w 75% zbadanych
powiatoéw stacji kontroli pojazdéw, ktére dziataty na state lub przez pewien czas (rekordzisci
- przez 4 lata) bez podstawowego dokumentu wymaganego przez prawo, czyli poswiadczenia
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wydanego przez Transportowy Dozér Techniczny. Dokument ten potwierdza, ze stacja ma witasciwe
wyposazenie i warunki do wykonywania badan. Nielegalnie dziatajgce SKP, w skontrolowanych
starostwach, dopuscity do ruchu w okresie objetym kontrolg ponad 185 tysiecy samochodéw™.
Brak skutecznego nadzoru nad SKP sprawiat tez, iz w blisko potowie skontrolowanych powiatéw
w stacjach kontroli zatrudnieni byli diagnosci wczes$niej karani lub aktualnie podejrzani o fatszowanie
wpiséw umozliwiajacych dopuszczenie pojazdéw do ruchu.

Konsekwencjg ujawnionych nieprawidtowosci jest to, ze system badan technicznych pojazdéw
w Polsce tylko czesciowo spetnia postawione przed nim zadania. Dzieje sie tak dlatego, ze stosunkowo
tatwo dopuszcza on do ruchu pojazdy znajdujgce sie w ztym stanie technicznym. Z danych
uzyskanych w toku kontroli od Inspekcji Transportu Drogowego wynika, ze 11,9% kontroli
przeprowadzonych przez Inspekcje konczy sie zatrzymaniem dowodu rejestracyjnego. Przyczyna
zatrzymania jest w ok. 80% zty stan techniczny skontrolowanych pojazdéw*®.

5) Brak powszechnego, spéjnego systemu oddziatywania na brd
System zarzadzania brd

W Polsce nie funkcjonuje powszechny, spoéjny system oddziatywania na bezpieczenstwo
w ruchu drogowym. Kluczowe elementy, ktére winny sktadac sie na ten system, nie funkcjonuja,
badz tez wykazujg zasadnicze braki. Na zmniejszenie skutecznosci podejmowanych dziatan
wptywato przede wszystkim przyjecie zasady instytucjonalnej, rozproszonej odpowiedzialnosci
za problemy zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego. Przyktadowo, za prowadzenie dziatan
edukacyjnych w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego odpowiadajg m.in.:

Schematnr 1

Ministerstwo -
Edukacji Ministerstwo
Narodowe]

Inspektorat Sekretariat
Transportu Krajowej Rady
Drogowego BRD

Zdrowia

Generalna
Dyrekcja Drog

jednostki
samorzgdu

Krajowych terytorialnego

1 Autostrad

Dziatania organizacje
edukacyjne pozarzadowe

Policja

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

45 Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru przez starostéw nad stacjami diagnostycznymi dopuszczajacymi
pojazdy samochodowe do ruchu drogowego. NIK, Warszawa, marzec 2009 r. Przedmiotowe nieprawidtowosci stwierdzono
w 38 starostwach (73% skontrolowanych).

46 W Polsce ok. 2% aut nie przechodzi badan technicznych. W innych krajach UE jest to nawet kilkukrotnie wiecej.
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Natomiast za prowadzenie kontroli predkosci m.in:

Schemat nr 2

Inspektorat
Transportu
Drogowego

Zandarmeria
Wojskowa

straze gminne

(miejskie) Straz Graniczna

Kontrola
Policja predkosci
pojazdow

Stuzba Celna

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Przede wszystkim jednakze, nie zostat powotany jeden organ, ktérego zakres kompetencji,
pozwolitby na skuteczng koordynacje dziatan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz, co szczegolnie istotne, egzekwowanie realizacji niezbednych dziatan w tym zakresie.
Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, jak pokazujg doswiadczenia z lat ubiegtych,
nie byta w stanie skutecznie wypetniac tej funkcji*’. Skutkiem tego, dziatania podejmowane
przez poszczegdlne podmioty odpowiedzialne za realizacje polityki panstwa w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego byty niespdjne, ograniczone wytacznie do zakresu ich
wiasciwosci, a przez to ich skutecznosc byta znacznie nizsza, niz wynikatoby to z zaangazowanych sit
i sSrodkow.

47 Krajowa Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego (KRBRD) zostata powotana dnia 1 stycznia 2002 r. na mocy ustawy
Prawo o ruchu drogowym, jako miedzyresortowy organ doradczy i pomocniczy Rady Ministrow w sprawach bezpieczenstwa
ruchu drogowego. KRBRD okresla kierunki i koordynuje dziatania administracji rzadowej w sprawach bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Do zadan KRBRD w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezy miedzy innymi: proponowanie
kierunkéw polityki panstwa, opracowywanie programéw poprawy brd, zlecanie badan naukowych, inicjowanie
oraz opiniowanie aktéw prawnych w dziedzinie brd, inicjowanie wspétpracy zagranicznej jak réwniez dziatalnosci
edukacyjno-informacyjnej, wspodtpraca z organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi, analizowanie i ocena
podejmowanych dziatan. W Polsce brak jest rzgdowej agencji wyspecjalizowanej w ocenie stanu brd, odpowiadajacej
za koordynacje dziatan prawno-organizacyjnych i badawczych zmierzajacych do poprawy sytuaciji.
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Schematnr3

Narodowy Program Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020 Drogowego

Podmioty (urzedy centralne) Ministerstwo Ministerstwo
zaangazowane w realizacje Spraw Infrastruktury
NPBRD Wewnetrznych i Rozwoju

Ministerstwo
Zdrowia

. — Polici _ ; Panstwowe
P°Z|°mNV|;’;|I‘2°SaWCZV olicja GODKIA Ratownictwo
- Straz Pozarna -1TD Medyczne

=== === jpnjcjowanie oraz wytyczanie kierunkéw dziatan (brak mozliwosci wydawania wigzacych polecen, egzekwowania realizacji zadan itp.)

bezposrednie oddziatywanie, zaleznos¢ stuzbowa

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Finansowanie brd

Istotnym problemem polskiego ,systemu” brd byto nierealizowanie zaplanowanych dziatan
ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkéw finansowych*. Wydatki w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego byty finansowane z budzetéw poszczegdlnych instytucji, realizujgcych zadania
w tym zakresie. Biorgc pod uwage, ze szereg podmiotow realizuje w ramach brd zadania zblizone
do siebie (np. Policja i ITD), powoduje to rozproszenie srodkéw finansowych, a tym samym ich
nieefektywne wykorzystywanie. Ponadto, w ramach budzetéw poszczegdinych instytucji, zadania
zwigzane z brd musza niejako ,konkurowac”z innymi zadaniami realizowanymi przez dang instytucje,
co utrudnia dtugofalowe planowanie dziatan*. Problemem obecnego systemu byto réwniez m.in. to,
ze tak naprawde nie wiadomo, jakie srodki wydatkowane byty na poszczegdlne dziatania i jakie byty
efekty ich wydatkowania. Brak byto bowiem miernikéw oceny skutecznosci poszczegdlnych dziatan
- sytuacja w zakresie bezpieczenstwa na drogach sie poprawia, ale tak naprawde nie wiadomo ktére
dziatania i w jakim stopniu przyczyniaja sie do jej poprawy, a tym samym ktore z realizowanych
zadan maja kluczowe znaczenie (i powinny zosta¢ potraktowane priorytetowo), a ktérych wptyw
jest jedynie marginalny (co moze skutkowac ich zaniechaniem). Brak jest w szczegdlnosci systemu
monitoringu i ewaluacji realizacji zadan przez podmioty zewnetrzne.

Rzetelnos$¢ danych na temat brd

Istotnym problem byt brak kompletnych, rzetelnych danych w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce.

Wiekszos$¢ analiz (w tym dotyczacych miejsc ustawienia fotoradaréw), ocen, planéw i innych
opracowan w zakresie brd byta oparta o dane z policyjnego Systemu Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji.
Jednakze, jak wykazaty ustalenia kontroli, policjanci nieprawidtowo rejestrowali dane na temat

48 Byto to przyczyna niezrealizowania wielu zadan w ramach programu Gambit.

49 Z doswiadczen krajow o wyzszym poziomie brd wynika, iz o wiele lepsze efekty przynosza dziatania dtugofalowe
(monitorowane, oceniane, korygowane), niz jednorazowo podejmowane akgje.




STAN BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO W POLSCE W SWIETLE KONTROLI NIK - WYBRANE PROBLEMY [

wypadkow i kolizji w kartach zdarzenia drogowego i w systemie SEWIK, w efekcie czego
zawierat one dane btedne, sprzeczne lub niekompletne®. Ponadto, mimo obowigzku, policjanci,
w zdecydowanej wiekszosci przypadkow, nie rejestrowali wspétrzednych geolokalizacyjnych (GPS)
miejsca kolizji lub wypadku®. W SEWiK zarejestrowano, jako lokalizacje zdarzen drogowych,
wspotrzedne miejsc lezagcych w znacznym oddaleniu od drdg: na terenie pdl uprawnych
lub rzek. Wspotrzedne ok. 1600 miejsc wypadkow i kolizji zlokalizowano poza granicami kraju,
m.in. na Pétwyspie Arabskim.

Zdjecienr 8
Przyktad nieprawidtowych wspétrzednych GPS miejsc zdarzen drogowych zarejestrowanych na terenie Polski.
Na ilustracji okolice rzeki Wisty na potudnie od Warszawy i rzekome miejsca wypadkéw drogowych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Policji.

Watpliwosci budza rowniez podawane przyczyny wypadkéw drogowych w Polsce. Nalezy zauwazyc¢,
iz system SEWIK oraz instrukcja sporzadzania kart zdarzenia drogowego, pozwalaja na wskazanie
tylko jednej przyczyny zdarzenia dla kazdego z jego uczestnikow (czyli jezeli np. wg policjanta
przyczyna wypadku byta nadmierna predkos¢ jednego z kierowcoéw oraz zty stan techniczny
jego pojazdu, w statystykach odzwierciedlenie znajdzie tylko jedna z nich)*. Nie uaktualniano

50 Kontrolerzy NIK przeanalizowali dane dotyczace ponad 380 tys. zdarzen drogowych (w tym ponad 3 tys. z ofiarami
Smiertelnymi) zarejestrowanych w SEWiK (w Il pétroczu 2012 i w | pétroczu 2013 r.). Stwierdzone btedy dotyczyty: w ponad
45 tys. przypadkdéw — opiséw miejsca zdarzenia (wptywa na identyfikacje miejsc niebezpiecznych), w prawie 10 tys. zdarzen
— opisu uczestnikéw zdarzenia (wptywa na prawidtowe identyfikowanie sprawcow wypadkéw — np. mtodocianych),
a w ok. 7 tys. danych specyficznych dla zdarzen z ofiarami smiertelnymi (chodzi m.in. o wspotrzedne GPS, czas reakgji
policji na zdarzenie itp.).

51 Dotyczy to 96% przebadanych przez NIK danych z SEWIK, czyli 366 tys. spraw. Podjete po zakonczeniu kontroli przezKomendanta
Gtéwnego Policji dziatania spowodowaty, ze obecnie dla ok. 80% zdarzen drogowych sa rejestrowane dane GPS.

52 Jak wykazuja przeprowadzone przez NIK préby weryfikacji zapiséw, najczesciej wskazywana w takich sytuacjach przyczyna
byto ,niedostosowanie predkosci do warunkoéw jazdy”, ktére jest pierwszg z mozliwych do wyboru pozycji. W ocenie NIK
stwierdzone nieprawidtowosci mogty skutkowac tym, ze przekroczenie predkosci odpowiadato statystycznie za znacznie
mniejsza liczbe wypadkoéw, niz byto to prezentowane w statystykach — kwestia ta jednak wymaga pogtebionego badania.
Zagadnienie to jednak mogtoby by¢ ostatecznie zweryfikowane dopiero po zmianie sposobu rejestracji zdarzen drogowych
oraz stworzeniu bazy, ktéra umozliwitaby poréwnanie zapiséw dokonywanych przez policjantéw na miejscu zdarzenia,
z przyczynami wskazanymi po prawomocnym zakorczeniu postepowan. Nie oznacza to jednakze, iz problem przekraczania
bezpiecznej predkosci moze by¢ ignorowany - predkos¢ wptywa nie tylko na prawdopodobienstwo zaistnienia wypadku,
ale réwniez na jego skutki.
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réwniez danych statystycznych, tak aby uwzgledniaty przyczyny wypadkéw po prawomocnym
zakonczeniu postepowania w sprawie, w sytuacji, gdy byty one inne niz okreslone przez policjantéw
na miejscu zdarzenia.

W opinii NIK, dane nt. stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, publikowane w Polsce, ze wzgledu
na fakt, iz nie obejmuja wszystkich zdarzen drogowych, a przede wszystkim ze wzgledu na btedy
popetniane przy wprowadzaniu danych oraz ich przetwarzaniu, nie mogga stanowi¢ kompletnego
i w petni wiarygodnego zrédta informacji w tym zakresie®,

Wykorzystanie badan naukowych i doswiadczen

W Polsce w niedostatecznym stopniu wykorzystuje sie wyniki badan naukowych oraz doswiadczenia
innych panstw w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dotyczy to zaréwno wykorzystania
wtasnego potencjatu naukowego (np. szkét w przypadku Policji), jak réwniez wspdtpracy
z uczelniami wyzszymi>*,

Skutkowato to brakiem wiedzy opartej na badaniach naukowych nt. skutecznosci dotychczas
prowadzonych dziatah na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, efektywnej organizacji
dziatan na drodze, zrédet zagrozen dla uczestnikéw ruchu drogowego i mozliwych srodkéw
poprawy ich bezpieczehstwa oraz metod prognozowania zagrozen na drogach i wyprzedzajacego
przeciwdziatania tym zagrozeniom.

53 Szczegotowo kwestie ta omowiono w informacji o wynikach kontroli nr P/13/100 Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa
obywateliw ruchu drogowym.

54 Np. z posréd objetych kontrolg jednostek Policji, jedynie 3 z 35 wykorzystywaty badania i analizy zrealizowane
przez pozapolicyjne osrodki naukowo-badawcze. W ograniczonym stopniu wspdtprace z osrodkami naukowymi
prowadzita GITD.
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Biorac pod uwage koszty spoteczne i ekonomiczne wypadkéw drogowych konieczne
jest potozenie wiekszego nacisku na kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Doceniajac wysitek osob odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego juz wtozony w jego poprawe, nalezy podkresli¢, iz ustalenia przeprowadzonych
kontroli wskazuja, ze istnieje jeszcze spory obszar do wprowadzenia usprawnien, ktore
pozwola na lepsze wykorzystanie angazowanych sit i Srodkéw, a tym samym szybsza poprawe
stanu bezpieczenstwa na Polskich drogach*. W ocenie NIK nalezatoby m.in.:

1) Powofa¢ na drodze ustawowej krajowy System Zarzadzania i Kontroli Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego oraz powierzy¢ koordynacje dziatan w ramach tego systemu jednemu organowi

System Zarzadzania i Kontroli Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (dalej,system” lub ,SZiKBRD")
to ustanowiony w ustawie zespo6t instytucji i dziatan, majacych na celu zapewnienie oraz stata
poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W ramach proponowanego systemu ustawowy
obowigzek koordynacji dziatan stuzacych bezpieczenstwu w ruchu drogowym przypisac
nalezy jednemu organowi wtadzy publicznej, wyposazajgc go rownoczesnie w odpowiednie
prerogatywy wzgledem wszystkich podmiotéw realizujacych specjalistyczne zadania®. Organ ten
upowazniony bytby do koordynowania i organizowania wspétpracy innych organéw administracji
publicznej, organizacji pozarzagdowych i instytucji w zakresie bezpieczenstwa na drogach,
w tym monitorowania i egzekwowania realizacji przedsiewzie¢ w ramach osiggania zaplanowanych
celéw. Zdaniem NIK, upowaznionym w ustawie o dziatach ministrem odpowiedzialnym
za koordynowanie i organizowanie wspotpracy organdw administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych i instytucji w zakresie bezpieczenstwa na drogach powinien by¢ minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych. Zadania jakie przypisano Krajowej Radzie Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego w art. 140c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®’
powinny stac sie zadaniami wtasnymi tego ministra, a ustawa powinna okresli¢ jego kompetencje
w sposdb pozwalajacy na skuteczne egzekwowanie realizacji zadan w ramach systemu. Zadanie
budzetowe ustalone w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa, ktérego celem jest zarzadzanie
bezpieczenstwem na drogach, powinno by¢ zadaniem wyodrebnionym, na ktére w budzecie
panstwa powinno sie przeznacza¢ corocznie okreslong kwote. Warto rowniez rozwazy¢ przekazanie
wojewodom zadania (jako zadania wiasnego) dotyczacego koordynowania i okreslania kierunkéw
dziatan administracji publicznej w sprawach bezpieczenistwa ruchu drogowego w wojewddztwie.

System Zarzadzania i Kontroli Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego tworzy¢ powinni:

a) minister wtasciwy do spraw wewnetrznych oraz podlegte mu Policja i jednostki systemu
ratowniczo-gasniczego,

b) minister wtasciwy do spraw infrastruktury oraz transportu, a takze podlegte mu Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad i Inspekcja Transportu Drogowego®,

¢) minister wkasciwy do spraw zdrowia oraz podlegte mu jednostki Panstwowego Ratownictwa
Medycznego,

d) minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania,

55 Niektorzy eksperci prezentuja poglad, iz bez dokonania istotnych korekt obecnego systemu, dalszy spadek liczby ofiar
na polskich drogach nie bedzie mozliwy lub bedzie stosunkowo niewielki (zwtaszcza w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi).

56 Musza to by¢ znacznie silniejsze uprawnienia, niz te w ktére wyposazona jest obecnie KRBRD.

57 Dz.U.z2012r. poz. 1137 ze zm.

58  Patrz jednakze wniosek 3.
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e) marszatkowie wojewodztw,

f) wojewodowie,

g) organy zarzadzajgce ruchem na drogach krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych,
h) zarzadcy drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych,

i) jednostkiorganizacyjne oraz organizacje pozarzadowe ktorych statutowy zakres dziatalnosci
obejmuje sprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych odpowiedzialny bytby réwniez za koordynowanie
i organizowanie wspotpracy organdéw administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych
i innych instytucji w zakresie bezpieczehnstwa w ruchu drogowym. Odpowiedzialny bytby réwniez
za prowadzenie polityki w zakresie rozwoju systemu oraz wspotpracy z organami Unii Europejskiej
w tym zakresie.

Poszczegdlnym podmiotom w systemie nalezy precyzyjnie przypisa¢ okre$lone kompetencje
do dziatan w zakresie poprawy bezpieczenstwa na drogach oraz wymagac okreslenia sposobu oceny
efektow prowadzonych dziatan, w uzgodnieniu z organem odpowiedzialnym za koordynowanie
dziatan w zakresie bezpieczenstwa na drogach.

Schemat nr 4
Schemat systemu brd

Przygotowanie
uczestnikéw
ruchu
drogowego

techniczny
pojazddéw

nad
ruchem
drogowym

/
1
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

2) Zapewnic stabilne finansowanie zadan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Brak wystarczajgcego finansowania byt powodem niezrealizowania wielu z zaplanowanych dziatan
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jednakze w ocenie NIK, konieczne jest nie tylko
zwiekszenie finansowania realizacji zadan w zakresie brd, ale takze poprawa transparentnosci
wydatkowania $rodkow na ten cel. Pierwszym krokiem powinno by¢ wiec rzetelne oszacowanie
aktualnych wydatkéw panstwa ponoszonych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
ruchu drogowego, a nastepnie racjonalizacja dokonywanych wydatkéw oraz przypisania catej
kwoty wydatkéw do czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, na realizacje zadania budzetowego, ktérego celem bytaby poprawa bezpieczenstwa



