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List otwarty

Transport i logistyka to branze, ktére w znaczacy sposob przektadaja si¢ na rozwoj
innych gatezi gospodarki 1 z tego wzgledu winny by¢ uznane za strategiczne w polityce
gospodarczej Polski. Ze wzgledu na polozenie geograficzne oraz duzg kreatywnoS$¢
obywateli Polska winna by¢ waznym uczestnikiem globalnego przeptywu towaru
1 zwigzanych z nim procesOw magazynowania, kompletacji oraz innych procesow
logistycznych. W tym kontek$cie administracja jest odpowiedzialna za minimalizowanie
barier oraz ufatwianie obrotu gospodarczego ze szczegdlnym zwracaniem uwagi na dobro
wymienionych branz. Opierajac si¢ 0 powyzsze zatozenia pozwalam sobie na wystgpienie z
niniejszym listem otwartym do wszystkich oséb, ktérym na sercu lezy dobro kraju oraz jego
znaczenie na mapie gospodarczej Europy i Swiata.

Jednym z podstawowych celow naszej redakcji poza dziatalnoScia wydawnicza jest
angazowanie si¢ w aktywnoSci majace na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa operacji logistycznych. Jako szczegdlny obszar dziatalnoSci prasowej
traktujemy publikacje informacji oraz gromadzenie wiedzy o aktywnoSci organdow
administracji regulujacych transport i logistyke. W ostatnich latach szczeg6lng naszg uwage
zwrécily praktyki dozorowe organéw powotanych w celu dbania o bezpieczenstwo
techniczne, a w szczegdlnoSci praktyki Transportowego Dozoru Technicznego (zwanego
dalej TDT). Z radoScig popieramy wszelkie dziatania na rzecz transportu co nie oznacza, ze
bedziemy milcze¢, gdy zauwazymy niepokojace zjawiska. W ostatnim okresie jako
wzbudzajace niepokdj jawig si¢ by¢ dziatania dyrekcji TDT. Doktadna ich analiza zdaje si¢
prowadzi¢ do bardzo niepokojacych wnioskéw. Zgodnie z prawem TDT jest pafistwowg
osobg prawng, ktéra winna w zakresie swoich kompetencji dba¢ o bezpieczenstwo,
a tymczasem zdaje si¢, ze aktywnoS§¢ tego podmiotu jest Zrédtem dodatkowych obcigzen dla
podmiotéw gospodarczych nie przekladajacych si¢ uzyskanie poprawy w obszarze, ktory
winien by¢ podstawowym celem jej dziatan statutowych. Niepokdj budzi fakt, ze dyrekcja
TDT od dtuzszego juz czasu systematycznie utrudnia pozyskanie jakichkolwiek informacji
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o szczegbdtach swojej dziatalnoSci 1 wszelkie inicjatywy zmierzajace do wyjasSnienia
watpliwoSci podejmowane przez naszg Redakcje sg przez ten podmiot blokowane. Mam na
myS$li nie tylko odmowe udzielenia informacji, co juz kilka razy spowodowato konieczno$¢
ztozenia przez redakcje wnioskow do sadu, lecz takze dzialania bardziej wyrafinowane i
skierowane przeciwko mej osobie.

Po ponownym wyznaczeniu Jana Urbanowicza na Dyrektora TDT wobec naszej
gazety zostal dla przyktadu ztozony wniosek majacy na celu uznanie naszych tytutéw za
niezarejestrowane zgodnie z prawem. Sady nie podzielity opinii Dyrektora TDT, co jednak
nie przeszkodzito mu korzystaé z prawa do procedur odwotawczych. Takze i one nie
doprowadzity do rozstrzygnigcia korzystnego dla TDT, a kwestionowane przez Pana
Urbanowicza tytuty prasowe ukazuja si¢ nadal zgodnie z prawem. Nadal tez zadajg pytania,
ktore s3 powodem wszczynania przez Pana Urbanowicza postgpowan mogacych by¢ uznane
za dyskryminujace. W sprawie, ktorej dotyczy niniejszy list zostalo zlozone zapytanie
prasowe, co spowodowalo zadanie, bySmy po raz kolejny wykazywali stuszny interes
spoleczny jaki ma prasa w pozyskiwaniu i upublicznianiu danych o aktywnoSci podmiotéw
petnigcych zadania organéw administracji i dzialajacych w ramach funduszy publicznych.
Jako redaktor bed¢ w dalszym ciggu podejmowat walke na polu wyznaczonym przez Pana
Urbanowicza czy jednak tak powinna wyglada¢ wspétpraca miedzy dozorem technicznym
o rynkiem? Dzigki praktykom Pana Urbanowicza udato mi si¢ zgromadzi¢ wyjatkowe
doSwiadczenie w kierowaniu spraw do sadu i sktadaniu skarg. Musz¢ podkresli¢ iz nie jest
moim celem robienie komukolwiek zarzutu z tego, ze korzysta ze swoich praw. W tym
z prawa do sktadania odwotan lub sprzeciwoéw jezeli jednak panstwowa osoba prawna
zamiast udziela¢ informacji o swojej dziatalnosci korzysta z przepiséw tylko po to, by nie
odpowiedzie¢ lub odpowiedzie¢ tak pdzno jak si¢ da, to dla spoteczenstwa obywatelskiego
winno by¢ to sygnatem ostrzegawczym. Zachowania Dyrektora TDT wydaja si¢ prowadzic¢
do jednego. Oto dyrekcja TDT chce ukry¢ co$ przed prasg i przed obywatelami, ktérzy
w formie danin ustalonych w przepisach finansuja dziatanie tego podmiotu.

Zdaje sobie sprawe, ze bezpieczefstwo techniczne jest uzyskiwane poprzez
wprowadzanie ograniczen, ale kiedy ograniczenia te przekraczaja zakres okreSlony przez
normy przyjete w innych krajach Unii Europejskiej budzi si¢ podejrzenie, ze moga byc
niczym nie uzasadnionym dziataniem na szkod¢ polskich przedsigbiorcow. Tym bardziej,
jezeli nie mozna poznaé szczeg6étow dziatania organdw najbardziej zainteresowanych
wprowadzeniem takich regulacji. Przy dopuszczalnej uznaniowoSci decyzji TDT dziatania
tej instytucji moga by¢ po prostu szykang wobec podmiotow, ktére odwaza si¢ podejmowaé
innowacyjne dzialania i w ten sposob narazaja pafistwowa osob¢ prawng na konieczno$¢
zapoznania si¢ z nowymi rozwigzaniami. Dodatkowo obecnie z wielkim niepokojem
obserwujemy proby zmiany prawa majace na celu natozenie kolejnych obcigzefi na
obywateli 1 przedsigbiorcow, ktérych wynikiem bedzie zapewnienie dodatkowych
wptywéw do TDT. Mam na mySli chociazby optaty za badania techniczne pojazdéw lub
czynnoS$ci dozorowe wobec urzadzen, ktére nie muszg podlega¢ pod dozor.

W  ostatnich tygodniach, staralem si¢ wyjasni¢ sposob postgpowania TDT
w kontekScie niepokojacych nas prac legislacyjnych oraz wyjasni¢ w sposob nie budzacy
podejrzefi watpliwosSci odnosnie aktywnoSci inwestycyjnej TDT. Pozwolitem sobie wystaé
do Premiera Rzadu pytanie o nastepujace;j treSci:
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Czy jest mozliwym to, ze postulowane obecnie dziatania legislacyjne obejmujace proby
wprowadzenia obowigzkowych optat trafiajacych do Transportowego Dozoru Technicznego
zwigzanych z pojazdami, ich rejestracja lub badaniami technicznymi moga by¢ proba
zapewnienia dochodéw rownowazacych powstaly deficyt z dziatalnoSci inwestycyjnej?

Poprzez stuzby zostata udzielona odpowiedz, ktorg przytocze ponizej w catoSci.

OdpowiedZ brzmiata:

,Prowadzone w MI (Ministerstwo Infrastruktury) prace legislacyjne naktadajace ustawowe
zadania na rézne podmioty, w tym takze na TDT, majg na celu prawidtowa ich realizacje
1 nie sg zwigzane z zapewnieniem dodatkowych dochodéw. Powierzenie realizacji zadan
jest poprzedzone analizg, m.in. mozliwoSci 1 dotychczasowego doSwiadczenia podmiotu w
danej dziedzinie. Szacowanie wysokoSci optat na realizacj¢ nowych zadaf okreSla si¢ na
podstawie realnych kosztow z tym zwigzanych. W szczegdlnoSci uwzglednia si¢ koszty
zatrudnienia 1 wyszkolenia pracownikOw, zuzycia materiatéw i energii, ustug pocztowych,
konserwacji sprzgtu 1 oprogramowania, eksploatacji 1 najmu pomieszczen, ustug
teleinformatycznych. Tak okre§lone optaty stuza pokryciu realnych kosztow realizacji zadafn
wynikajacych z przepiséw. Ministerstwo Infrastruktury nie dysponuje wiedza na temat
sugerowanego przez autora pytania ,,deficytu z dziatalnoSci inwestycyjnej” TDT.

Rozumiem zatem, ze tym bardziej palagcym staje si¢ podanie do publicznej wiadomoSci
informacji o dziatalnoSci TDT, ktéra nie wynika z powierzonych zadanh w zakresie
wykonywania funkcji dozorowych oraz wytlumaczenie z jakiego powodu uwazamy, zZe
dziatalno§¢ inwestycyjna prowadzona przez Pan Dyrektora Urbanowicza ma na tyle
powazny zakres, ze brak informacji o doSwiadczeniu TDT w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami moze budzi¢ watpliwosci odnoSnie kierunku w ktérym podaza obecnie
ten podmiot.

Pozwole sobie w sposob jasny zestawi¢ powszechnie dostgpne fakty.

Transportowy Dozoér Techniczny jest panstwowa osobg prawng, ktora zgodnie z art. 61
ust.] ustawy o dozorze technicznym prowadzi samodzielng gospodarke finansowa w
ramach posiadanych Srodkow, kierujac si¢ zasadami efektywnoSci ich wykorzystania.

Podstawg gospodarki finansowej TDT jest roczny plan finansowy, ktérego projekt
zatwierdza minister wlaSciwy do spraw transportu i1 przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw finanséw publicznych w trybie okreSlonym w przepisach dotyczacych prac nad
projektem ustawy budzetowej. W tym kontekScie waznym jest przytoczenie tej okolicznoSci
iz nadzor nad dziatalnoScig TDT, i jak rozumiemy formalng kontrole nad nim sprawuje
Departament Transportu Drogowego w Ministerstwie. Jak juz zglaszaliSmy w ramach
poprzednich interwencji i zapytaf osoba, ktorej powierzono funkcj¢ dyrektora departamentu
jest jednoczes$nie pracownikiem TDT. Pomimo, iz formalnie korzysta z urlopu bezptatnego
nie przeszkadzato jej to w czasie gdy juz petnita funkcje Dyrektora nadzorujacego TDT do
korzystania z przywilejéw jakie przystuguja pracownikom TDT. Swiadcza o tym chociazby
wpisy w ksigzkach meldunkowych obiektéw noclegowych TDT, w ktérych wspomniany
dyrektor z Ministerstwa wpisywat si¢ jako pracownik TDT liczac na korzystniejsza cen¢ za
pobyt.  Gdyby chodzito tylko o aktywno§¢ w ramach zadanh zawodowych moze
1 przeszedtbym nad tg informacja do porzadku, uzasadniajac wszystko dobrg wolg i checig
optymalizacji wykorzystania Srodkéw budzetowych jednak jak wynika z wpiséw dyrektor
korzystat przywilejow podczas pobytu z rodzing. Zgtaszane do Premiera Rzadu pytania i
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watpliwosSci pozwolity nam jedynie na uzyskanie pisemnego potwierdzenia, ze Dyrektor
departamentu Transportu Drogowego, ktéry winien sprawowaé nadzor nad TDT pozostaje
w tej instytucji jako urlopowany pracownik. Niestety mimo naszych nalegafi sprawa
korzystania z przywilejow nie zostala wyjaSniona lub zdementowana, co rozumiem jako
potwierdzenie prawdziwoSci przedstawionych faktow.

Zestawiajac powyzsze okolicznoSci moze si¢ wydawacd, ze jesteSmy Swiadkami tego,
jak panstwowo osoba prawna, za zgodna nadzorujacych ja osob z Ministerstwa za pienigdze
publiczne buduje olbrzymi biurowiec, nie przeznaczony na cele statutowe i mogacy stuzy¢
innym osobom i podmiotom. Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu ze po raz kolejny za pienigdze
publiczne powstaje czyja$§ prywatna fortuna. Biurowiec bedzie miat 21 pigter w tym 19
pieter kondygnacji nadziemnej i 2 kondygnacje podziemne terenu oraz wjazdami i
infrastrukturg techniczng'.

Z informacji dostepnych w internecie wynika, ze:

1. inwestycja realizowana na podstawie Decyzji o pozwoleniu na budowe nr
375/Mok/2013 z dn. 13.12.2013r. wydanej przez Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy, czyli w czasie gdy obecny Dyrektor byt przed ostatnim odwotaniem na

tym samym stanowisku.

2. Projektowany Budynek ma stanowic siedzib¢ Transportowego Dozoru Technicznego 1
jest zlokalizowany w Warszawie w rejonie dworca poludniowego pomigdzy
ulicami - Putawska 1 Bukowifiska na dziatce ewidencyjnej nr 19/2 1 68/3 z obr¢bu
1-02-26 bedacych wtasnoScig TDT.

3. Dane techniczne budynku:

— Powierzchnia catkowita — ok. 23 674,00 m:,
— Powierzchnia parkingu, chodnikéw, podjazdéw - ok. 1 095 m,
— Powierzchnia uzytkowa: ok. 15 240,20 me, w tym:

* czgS¢ nadziemna — ok. 10 166,90 my, oraz

* ¢z¢S$¢ podziemna — ok. 5 073,37 nmv,
— Ilo$¢ kondygnacji — 21, w tym 2 podziemne i 19 nadziemnych,
—  Wysokos§¢ budynku — ok. 54,62 m,
— Dtugos¢ budynku — ok. 87,19 m,

— Szeroko$¢ budynku — ok. 18,21 m w czgSci nizszej 1 22,67 m w czgSci wWyzsze;j.

 Dane pochodza z opisu przedmiotu zamdéwienia pt.: ,,Budowa budynku stanowigcego siedzibe Transportowego Dozoru
Technicznego wraz z zagospodarowaniem” — ogloszenie o zamdéwieniu nr 2016/S 054-090000 zostato opublikowane w dniu
17.03.2016 r. w suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej — informacja ze strony TDT (https://tdt.gov.pl/ogloszenia-
prasa/zamowienia-publiczne/1-aktualne-postepowania-przetargowe/395-przetarg-ograniczony-budowa-budynku-stanowiacego-
siedzibe-transportowego-dozoru-technicznego-wraz-z-zagospodarowaniem-terenu-oraz-wjazdami-i-infrastruktura-techniczna-znak-
sprawy-zp-42016.html).
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4. Budynek ma petni¢ funkcj¢ biurowa. Bedzie wyposazony w sale konferencyjne (na co

najmniej 350-400 os6b tacznie), restauracje, baze noclegowa (dla co najmniej 140
0s6b — 70 pokoi dwuosobowych + kilka apartamentéw) orazdwupoziomowy garaz

podziemny (na ok. 121 pojazdow).

5. Budynek planowany jako nowa siedziba Transportowego Dozoru Technicznego skupiac

w sobie ma nastepujace gléwne czg¢sci funkcjonalne:

Czgs¢ konferencyjna oraz gastronomiczna i1 ustugowa - zlokalizowana na
kondygnacji 00-01, bedaca uzupelnieniem funkcji biurowej, przeznaczona do
prowadzenia: spotkan konferencyjnych, szkolen, egzaminéw oraz do organizowania
zewnetrznych spotkafi konferencyjnych. Budynek bedzie wyposazony w sale
konferencyjne, na co najmniej 350 os6b facznie oraz restauracj¢ prowadzaca

dziatalno$¢ ustugowa,

Czg$¢ biurowa (wraz z powierzchniag pomocniczg biur) - zlokalizowana na

kondygnacjach 02-06. Czg§¢ ta obejmuje:
o ok. 5506,99 m: (ok. 36,1% udzialu w powierzchni uzytkowej) — z tego ok.

2000 m: nie bedzie wykorzystane przez TDT 1 moze si¢ okaza¢, ze bedzie

przeznaczona przez Dyrektora TDT na wynajem.

* (CzeS8¢ zamieszkania zbiorowego (czgS¢ hotelowa) - zlokalizowana na

kondygnacjach 07-15, przeznaczona ma by¢ (wedtug informacji TDT) do

zakwaterowania pracownikéw TDT CzgS¢ ta obejmuje:

o ok. 353442 m (ok. 23,2% udzialu w powierzchni uzytkowej) — pokoje
hotelowe ok. 70 pokoi dwuosobowych co daje min. 140 miejsc noclegowych.

Jest zatem faktem iz TDT podjal si¢ inwestycji znaczaco przekraczajacej poza
biezace i realnie planowane potrzeby tej instytucji.

Zgodnie z powszechnie dostgpnymi danymi TDT na dzief dzisiejszy wynajmuje ok.
2000 — 2500 m2 powierzchni biurowej w dwodch lokalizacjach: Centrala TDT w
Warszawie na ul. Chatubinskiego 8 oraz Oddzial TDT w Warszawie na ul.

Szczesliwicka 62.

Jezeli TDT planuje zwigkszenie potrzebnej powierzchni o przeszio 20 razy, to mozna
zatozy¢, ze bedzie to stuzylo wykonywaniu dziatan statutowych. Jakich? tego nie
wiemy.

W tym kontekScie nowe optaty, ktére zamierza si¢ natozy¢ na obywateli, a ktore

maja trafia¢ do TDT wydaja si¢ by¢ proba sfinansowania dziatalnoSci inwestycyjne;.
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Zgodnie z przedstawionymi zatozeniami TDT planuje tez zapewni¢ mozliwoSci
noclegowe dla 140 pracownikéw. Zgodnie z dotychczasowymi doSwiadczeniami
nalezy zatozy¢, ze kazdy z przychylnych urzednikow majacych za zadanie
kontrolowanie tej instytucji znajdzie w nich tani nocleg dla siebie i rodziny.

Mozliwym tez jest ze TDT zamierza SwiadczyC ustugi hotelowe. Czy to ma by¢

zadanie instytucji zajmujacej si¢ dozorem technicznym?

Od 2013 r. TDT samodzielnie nie zorganizowal jakichkolwiek szkolefi ani
konferencji — w Internecie brak informacji na ten temat. Do 2013 r. byla
organizowana przez TDT 1 konferencja rocznie dotyczaca przewozu towarow
niebezpiecznych i 1 konferencja rocznie na temat kolei linowych i wyciagow

narciarskich).

Budowa infrastruktury szkoleniowej 1 konferencyjnej oraz mieszkaniowo - hotelowe;j
nie jest zwigzana z wykonywaniem ktorejkolwiek ze statutowych funkcji. Jest zatem
dziatalnoScig inwestycyjng zwigzang z dziataniem na rynku konkurencyjnym.

Mozna by¢ oczekiwac, od osob sprawujacych nadzér nad TDT i1 wydatkami tej
instytucji by zazadaty wyjasnien 1 udostgpnity dane o celach tej aktywnoSci a takze
odno$nie Zrodet jej finansowania. TDT jest podmiotem dzialajagcym w sektorze
funduszy publicznych. Nie jest to prywatna inicjatywa jej dyrektora!

TDT nie prowadzi zadnej dziatalnoSci szkoleniowej i nie moze podeprzec si¢
zadnymi zestawieniami potwierdzajacych zasadno$S¢ budowania tak olbrzymiej bazy
noclegowej. Nalezy zatem postawi¢ pytanie, czy Dyrektor TDT chce mie¢ HOTEL i
wynajmowa¢ go komu§? A moze - pdjdZmy dalej - zostal juz zawarta umowa lub
niepisane porozumienie o wynajmie tej infrastruktury, ktéra co prawda bedzie
wybudowana za pienigdze publiczne ale da dochdd prywatnym osobom?

W budynku znajduje si¢ réwniez 2 kondygnacyjny garaz podziemny. Na obu
poziomach garazu zaprojektowano az 121 miejsc postojowych.

Sam ogrom inwestycji powinien budzi¢ skojarzenia z megalomafiskimi zapgdami
wladcoéw Bizancjum, ktorzy dla wlasnych potrzeb budowali patace tylko po to, by
przechodzien lub go§¢ widziat kto tu rzadzi. Obecnie TDT wynajmuje ok. 2000 —
2500 m* w dwéch lokalizacjach: Centrala TDT w Warszawie na ul. Chatubinskiego 8
oraz Oddzial TDT w Warszawie na ul. SzczgSliwicka 62, za wynajem ktérych
rocznie ptaci ok. 2 do 2,5 mln ztotych. Koszt utrzymania nowego BIUROWCA TDT
przy takich parametrach jak wskazano powyzej to prawdopodobnie co najmniej 4,5

do 5,0 mln ztotych. To jest co najmniej 2-krotny wzrost kosztéw dla TDT.
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Nie wiemy nic w jaki sposob TDT zamierza sfinansowaé koszty utrzymania? Nie
chce by¢ zwolennikiem spiskowej teorii, ale czy nie jest przez przypadek tak, ze
wszystko zostato juz zaplanowane? Dyrektor TDT Jan Urbanowicz jest w wieku
emerytalnym a zatem nie zdziwitbym si¢, gdyby po jego odejSciu z TDT powierzone
zostalo mu stanowisko w innym podmiocie dziatajacym w ramach wiasnie

stworzonej infrastruktury.

Watpliwosci budzi nie tylko rozmiar inwestycji ale tez jej celowoS¢. Nalezy zauwazyc, ze
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z
péZn. zm.) w art. 44 ust. 3 mowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w spos6b

celowy i oszczedny, z zachowaniem ponizszych zasad, tj.:

a. uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,
b. optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnigciu zalozonych celow.

Zgodnie z dostgpnymi danymi na budow¢ BIUROWCA TDT Pan Jan Urbanowicz

przeznaczyt wszystkie oszczednoSci TDT, zgromadzone od co najmniej 2001 r. na funduszu

podstawowym TDT, tj. kwote ponad 110 mln zlotych nie pozostawiajac bezpiecznej dla
finanséw TDT rezerwy finansowej (z Planu Finansowego TDT na 2018 r. — ustawa
budzetowa na 2018 r. z dnia 11 stycznia 2018 r. zat. 14, Tabela 28, Czg¢S¢ B: Dane
uzupetniajgce - wynika, ze wolnych Srodkéw finansowych przekazanych w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra Finansow zaplanowano tylko 163 tys. zt) na wypadek, gdyby przychody
TDT w 2018 r. i w latach nastepnych, nie byly wystarczajace dla bezpiecznego

funkcjonowania TDT.

Ta okoliczno$¢ wydaje si¢ potwierdzaé zgloszone watpliwoSci co do celu wprowadzania

dodatkowych opfat.

Wydajac wszystkie oszczednoSci TDT na budowe przewymiarowanego biurowca, Pan Jan
Urbanowicz zapomnial o zaleceniach z raportu NIK (Informacja o wynikach kontroli:
WYKONYWANIE ZADAN PRZEZ TRANSPORTOWY DOZOR TECHNICZNY Nr
Ewid.: 226/2015/P/15/088/LLO - strona 12 1 13) polegajacych m.in. na:

e wprowadzeniu rozwigzafi systemowych, ktére zapewnityby biezacy dostep
wszystkich zainteresowanych stuzb, inspekcji 1 organéw do aktualnych informacji
dotyczacych pojazdéw do przewozu towaréw niebezpiecznych, w tym informacji o
wydanych decyzjach zezwalajacych na eksploatacj¢ 1 wstrzymujacych eksploatacje

oraz Swiadectwach ADR,

e zapewnieniu sprawowania dozoru nad wszystkimi urzadzeniami znajdujacymi si¢ w
prowadzonej ewidencji. Dziatania te powinny umozliwi¢ biezagce monitorowanie

statusu urzadzenia i skuteczne eliminowanie uzywania urzadzen, ktore nie posiadaja
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waznej decyzji zezwalajacej na eksploatacj¢. Dla osiaggnigcia powyzszych rezultatow
celowe jest m.in. wdrozenie wiaSciwych narzedzi (np. zintegrowanego systemu
informatycznego) wspomagajacych biezace zarzadzanie dziatalnoScig inspekcyjng
TDT,

Do dnia dzisiejszego Dyrektor TDT nie zapewnit ww. zintegrowanego systemu
informatycznego, jak réwniez nie zapewniajac skutecznego nadzoru nad urzadzeniami
technicznymi objetymi dozorem technicznym TDT oraz nie zapewnil narzedzia
informatycznego umozliwiajacego innym organom kontrolnym takim jak ITD, UTK lub
PIP dostgp do informacji, czy dane urzadzenie jest objete dozorem technicznym oraz czy

posiada wazne badania i jest dopuszczone do eksploatacji.

Nalezy zaznaczyC, ze takie narzgdzie informatyczne mialo juz dziata¢ od 2017 roku.

Jednakze Pan J. Urbanowicz wolat wyda¢ wszystkie zaoszcz¢dzone pienigdze TDT na
BIUROWIEC, ktoéry tyko w ok. 30% moze by¢ wykorzystany przez TDT, natomiast koszty
utrzymania pozostalej powierzchni bedzie musiat ponosi¢ TDT (ok. 4,5 mIn do 5,0 mln

rocznie).

Nie dziwi mnie brak sygnatu sprzeciwu ze strony Ministra wtaSciwego ds. transportu, gdyz
jak juz wykazane zostalo osoby sprawujace nadzor sg zatrudnione w nadzorowanym TDT..

Zgodnie z art. 69. ww. ustawy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow ministra w kierowanych przez niego

dziatach administracji rzadowej. Ze sposobu dziatania Dyrektora J. Urbanowicza wynika, ze

takiej kontroli Pan Minister w TDT nie przeprowadzat, lub raczej brak jest informacji w

tym zakresie.

Jak wspomniano powyzej watpliwoSci budzi nie tylko sposéb zarzadzania inwestycja ale
takze 1 jej rozmiar. Przygladajac si¢ danym z Planéw Finansowych TDT zatwierdzonych w
ustawach budzetowych na lata 2015-2018 i uchwalonych przez Sejm RP (w zalaczniku 14),
w ramach Srodkéw pieni¢znych 1 wydatkéw majatkowych oraz Srodkéw przekazanych w

depozyt do Ministra Finans6w mozemy wynotowaé nastgpujace pozycje:

Plan finansowy TDT na 2015 (zal. 14 tabela 9 poz.1.1.1, VIII 1 Cz¢s¢ C pkt 1):

« Srodki pienigzne na poczatku roku - 106 443 000,00 zt

« Srodki na wydatki majatkowe — 5 700 000,00 zt

*  Wolne Srodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finansow
—-99 997 000,00 zt

Plan finansowy TDT na 2016 (zal. 14 tabela 9 poz.1.1.1, VIII i Czgs$¢ C pkt 1):

« Srodki pienigzne na poczatku roku - 106 345 000,00 zt
o Srodki na wydatki majatkowe — 9 100 000,00 zt
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e Wolne Srodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finansow
— 105 039 000,00 zt

Plan finansowy TDT na 2017 (zat. 14 tabela 10 poz. I.1.1, VIII poz.1 i1 Czg$¢ B pkt 1):
o Srodki pienigzne na poczatku roku —117 050 000,00 zt

« Srodki na wydatki majatkowe — 48 090 000 zt

*  Wolne Srodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finansow
—92 540 000,00 zt

Plan finansowy TDT na 2018 (zat. 14 tabela 28 poz. I.1.1, VIII i Cz¢8¢ B pkt 1):
o Srodki pienigzne na poczatku roku — 93 754 000,00 zi

« Srodki na wydatki majatkowe — 98 094 000,00 zt

*  Wolne Srodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finansow
— 163 000.00 zt

Z powyzszego wynika, ze wszystkie Srodki zgromadzone na funduszu podstawowym
zostaly przeznaczone na zrealizowanie inwestycji, 1 nie zapewniono zadnego marginesu
bezpieczenstwa.

Jest faktem, ze stosunkowo istotna cz¢S¢ wptywow TDT jest realizowana w ramach dozoru
dobrowolnego. Tak si¢ dzieje migdzy innymi w zakresie ciSnieniowych urzadzen
transportowych ze znakami ,pi”. O ile nam wiadomo, stosunkowo wielu
przedsigbiorcéw rezygnuje ostatnio z tej ustugi a sam sposéb jej prowadzenia przez TDT
jest przedmiotem skargi przeciw Polsce do Komisji Europejskiej. W dokumentach
finansowych dostgpnych odno$nie dziatalnoSci TDT brak jest analiz jakie skutki i
zagrozenia przyniesie brak pieni¢dzy na funduszu podstawowym TDT. W zamian za to
podejmowane s3 dzialania majace na celu natozenie dodatkowych obcigzefi na
obywatela w postaci oplat za badania techniczne pojazdéw.

Wydaje si¢ by¢ zatem potwierdzonym w faktach to, Zze przeznaczenie wszystkich
oszczednoSci TDT na nowg inwestycje¢ jaka jest BIUROWIEC powoduje zagrozenie dla
ptynnoSci finansowej

TDT-u.

Jedynym faktem, pozwalajacym na uznanie przedstawiona teza nie jest prawdziwa jest
uznanie, ze Dyrektor TDT J. Urbanowicz liczy na uchwalenie projektu nowelizacji
Ustawy — Prawo o ruchu drogowym (dokument na RCL — UC65), zgodnie z ktérg to
ustawg, TDT ma przeja¢ nadzor nad Stacjami Kontroli Pojazdéw (SKP), diagnostami i

badaniami technicznymi pojazdow.
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Wprowadzenie ustawy pozwoli na zminimalizowanie ryzyka finansowego spowodowanego
przez Dyrektora Urbanowicza. Zgodnie z projektem do kasy TDT ma wptywac co roku
ponad 50 mln ztotych rocznie (Na kwote ta w zdecydowanej wigkszoSci sktada sig¢
optata w wysokosci 3,50 od kazdego badanego pojazdu. Zatozono, ze bgdzie badanych
ok. 16 mln pojazdéw badanych co roku — dane pochodzg z projektu ustawy oraz z OSR-
u do ustawy). Dane te sg zanizone, gdyz obserwujac histori¢ prac nad ustawg uzyskamy

potwierdzenie, ze iloSc pojazdéw badanych co roku stale ro$nie.

Zatozenia w tym zakresie przedstawione w OSR-e zostalo wykonane na podstawie
informacji uzyskanych z TDT co do o iloSci badanych pojazdéw na SKP przed rokiem
2015. Od tego czasu co roku przybywa kilkaset tysigcy pojazdow. Dlatego obecnie ilo§¢
badanych pojazdéow na pewno bedzie przekracza¢ 17 mln sztuk. A to spowoduje, zZe
wptywy do TDT bedg zdecydowanie wyzsze od tych, ktore zostaty zapisane w OSR.

W tym kontekScie jaki si¢ pytanie czy nie jest prawda to, ze na te wlaScie wptywy liczy
Dyrektor TDT J. Urbanowicz, zeby sfinansowa¢ swoje plany i uchroni¢ TDT przed
niewyptacalnoscig.

Co§ musi by¢ na rzeczy skoro w ostatnich latach zmienity si¢ priorytety dla aktywnoSci
finansowej TDT. Przytoczmy jeszcze jeden fakt. Zgodnie z ww. raportem z kontroli NIK w
TDT, Dyrektor TDT byt zobowigzany do wdrozenia systemu informatycznego, o ktérym
mowa w raporcie po kontroli NIK, ktéra zostata przeprowadzona w TDT w roku 2015. Jak
wykazaty wyniki kontroli TDT nie monitorowat waznoSci decyzji zezwalajacych na
eksploatacj¢ urzadzef zarejestrowanych w prowadzonej przez TDT ewidencji urzadzen. W
tej sytuacji cz¢S¢ urzadzen pozostajacych poza dozorem mogta by¢ nielegalnie uzytkowana
1 mogta stwarzac realne zagrozenie bezpieczenstwa w przestrzeni publiczne;j.

W sytuacji, gdy monitorowanie uzytkowania zewidencjonowanych urzadzen bylo
utrudnione brakiem skutecznego narzedzia informatycznego wspomagajacego zarzgdzanie
biezagcymi zadaniami, TDT nie podejmowal dziatah majacych na celu uzyskanie
funkcjonalnoSci tego narzedzia. Brak biezacej informacji o statusie urzadzen znajdujacych
si¢ w ewidencji, uniemozliwiat podejmowanie przez TDT wlaSciwych dziataf.

W zwigzku z powyzszym na poczatku w 2015 r. opracowana zostata koncepcja wdrozenia
zintegrowanego systemu informatycznego TDT, pozwalajacego m.n. na biezace
monitorowanie legalnoSci uzytkowania urzadzefi znajdujacych si¢ w ewidencji TDT oraz
umozliwiajacego dostep do bazy wszystkich waznych Swiadectw ADR. Z raportu NIK
wynika, ze Dyrektor TDT informujagc o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych podal, iz majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
wykonywania zadan, ich monitorowania oraz funkcjonalnoSci prowadzonej ewidencji
eksploatowanych urzadzef, podj¢te zostaty dziatania zmierzajagce do wprowadzenia w TDT
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sytemu informatycznego, optymalizujacego funkcjonowanie TDT we wszystkich obszarach
1 zapewniajacego efektywng realizacje podejmowanych dziatan.

Mimo podjetych dziatah w 2015 roku projekt umozliwiajacy realizacje ww. dziataf
opisanych w raporcie NIK zostal uniewazniony i do dnia dzisiejszego nie zostat
zrealizowany, poniewaz wszystkie oszczgdnoSci TDT-u zostaly przeznaczone na
wybudowanie BIUROWCA. Co zatem jest priorytetem dla Jana Urbanowicza bo na pewno
nie zapewnienie sprawnego dziatania organu?

Dyrektor Jan Urbanowicz kieruje Transportowym Dozorem Technicznym od 2001 roku do
chwili obecnej z przerwa od stycznia 2014 r. do grudnia 2015 r., gdzie prawdopodobnie
zostal odwotany za dziatania opdzniajace inwestycje dotyczaca budowe Terminala LNG w
Swinoujéciu przez Panig minister E. Bienkowska. Od grudnia 2015 r. ponownie kieruje
TDT (powr6t z emerytury) i w tym okresie czasu (to jest od 2001 r. do marca 2018 r.) nie
zdotal wdrozy¢ odpowiednich i skutecznych narzedzi pozwalajacych na nadzér nad

urzadzeniami technicznymi oraz nie zbudowat mozliwosci dostepu do tych urzadzen innym

organom kontrolnym oraz nie stworzyl sytemu informatycznego, optymalizujgcego
funkcjonowanie TDT we wszystkich obszarach i1 zapewniajacego efektywna realizacje
podejmowanych dziatafi o czym byta informacja w ww. raporcie NIK.

A zatem, dziatajac w interesie wszystkich uczestnikow operacji transportowych zadam
wyjaSnienia przedstawionych watpliwoSci 1 zatrzymanie wszelkich prac legislacyjnych
naktadajacych na obywateli 1 podmioty gospodarcze optaty, ktore beda stuzyly
finansowaniu TDT.

Redaktor Naczelny

Marek Rozycki
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