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PETYCIA

Szanowna Pani Marszatek,

Na podstawie art. 126b Regulaminu Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. (M.P. z 2022 r. poz. 990) oraz
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) jako podmiot
zajmujacy sie wdrazaniem oprogramowania na stacjach kontroli pojazdéw (SKP) sktadam petycje
w imieniu witasnym w sprawie projektu z dnia 9 sierpnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2540) — dalej ,,projekt ustawy”.

W rezultacie obrad w dniach 29 wrzesénia, 4 i 6 pazdziernika 2022 r. podkomisja nadzwyczajna
infrastruktury w sprawozdaniu przedstawita jednolity tekst projektu ustawy, ktory nie zostat przyjety.

Procedowany projekt ustawy nie zawiera istotnej zmiany dotyczacej wyliczenia wysokosci optat za
przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw. Wazne jest, aby brzmienie delegacji ustawowej
swoim zakresem obejmowato coroczng aktualizacje cen, takze w trakcie roku kalendarzowego.
Wprowadzenie w art. 84a ust.2 ponizszego brzmienia pozwoli na legalng mozliwosé stosowania przy
kazdej zmianie przepisdw, w tym wyliczania wysokosci optat:

»2. Wydajgc rozporzgdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw transportu
uwzgledni, w szczegdlnosci warunki techniczne pojazdow podlegajgcych badaniu technicznemu,
koniecznos¢ ujednolicenia stosowanych dokumentdw oraz na koniec kazdego roku lub w trakcie roku
kalendarzowego koszty wykonywania badarn technicznych, o ile sg wymagane”;

Uzasadnienie

Projekt ustawy niezaleznie od przyjecia lub odrzucenia poprawek dotychczas wniesionych przez
rézne podmioty, zawiera w moim przekonaniu wady prawne.

Przepisy ustawy - bedacej jednym z podstawowych aktéw normatywnych regulujacych kwestie
np. prowadzenia dziaftalnosci zwigzanej z systemem badan technicznych - wprowadzajg zasady,
ktdrych konsekwencjg bedzie:

e zwiekszony koszt prowadzenia dziatalnosci,

e zamykanie sie stacji kontroli z powodu utraty potencjatu finansowego (zatacznik nr 1 — nie
wszyscy wysytajg powody zaprzestania dziatalnosci),

e migracja diagnostéw samochodowych do innej pracy (zawodu), niekoniecznie
z wykorzystaniem posiadanych kwalifikacji,
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e destabilizacja rynku badan technicznych pojazddw.
Negatywne nastepstwa wynika¢ bedg w pewnej czesci z jego niekonstytucyjnego charakteru.

W_kwestii optat za przeprowadzane badania techniczne uwage zwraca wystgpienie Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich z 17 grudnia 2021 r. podpisanego przez Dyrektora Piotra
Mierzejewskiego, Zespot Prawa Administracyjnego i Gospodarczego. W pismie tym Rzecznik
informuje Ministerstwo Infrastruktury o problemie niepodnoszenia optat za badania, ale problem
widzi ogdlnie w unormowaniach Konstytucji zwigzanych z wolnoscig dziatalnosci gospodarczej.
Nie porusza nigdzie kwestii, ze Ministerstwo powoduje szkode w mieniu przedsiebiorcow
W rozumieniu art. 417" §4 k.c. Nie jest w tym pi$mie wyartykutowana opinia, ze istnieje w tej sprawie
obowigzek wydania aktu normatywnego, a jego niewydanie doprowadza do wyrzadzenia szkody.
Rzecznik postuluje tylko zbadanie sprawy przedstawionej przez stowarzyszenia branzowe z Warszawy
oraz z Krosna (oddziat SITK RP). Réowniez w interpelacjach poselskich sg postulaty niepoparte
argumentami dotyczgcymi przyczyn prawnych pomniejszania ptynnosci finansowej przedsiebiorcow
tej branzy.

Po nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym ogtoszonej w Dz.U. nr 173 poz. 1808
w 2004 r. minister ds. transportu w 2004 r na podstawie art. 84a ust.2 okreslit w drodze
rozporzadzenia wysoko$¢ optat za przeprowadzenie badan technicznych pojazdéw. Jednak watpliwe
jest, czy wydat rozporzadzenie zgodnie z tym co zostato zawarte w delegacji ustawy.
W przedmiotowej sprawie minister ds. transportu tylko potowicznie wykonat raz ten zapis,
a w kolejnych latach dodawat pozycje w tabeli optat bez biezgcego uwzgledniania kosztéw wykonania
badan technicznych tj. bez delegacji ustawy. Potwierdzeniem s3:

1) Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji z dnia 5 czerwca 2020 r. wystane do SITK RP
o/Krosno w odpowiedzi na ztozong petycje do ministra ds. transportu, wybrany cytat:

,Prace legislacyjne nad aktami wykonawczymi z zakresu badan technicznych pojazdow,
w tym regulujgcymi wysokosc optat za badania techniczne pojazddw, bedq mogty zostac podjete po
petnym wdrozeniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep
oraz uchylajgcq dyrektywe 2009/40/UE (Dz.Uz.UEL127 229.04.2014, str. 51) do polskiego porzqdku
prawnego. Jednoczesnie po zmianie upowaznienia ustawowego nowe stawki optat za badania
techniczne mogtyby zostac uzgodnione w ramach aktéw wykonawczych.”

2) Udzielona odpowiedZ w dniu 25 sierpnia 2022 r. przez personel Ministra ds. transportu na
whniosek ztozony w dniu 27 lipca 2022 r. w sprawie realizacji delegacji ustawy oraz sposobu
wyliczenia wysokosci optat w poszczegélnych latach (poczawszy od 2004 roku) za
przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw, wybrane cytaty:

a) ,Z wytycznych, o ktorych mowa w art. 84a ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawa
o ruchu drogowym wynika, ze wydajqc rozporzqdzenie, minister wfasciwy do spraw transportu
powinien uwzgledni¢ koszty wykonywania badan. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
0 ruchu drogowym nie stanowi o obowigzku ,waloryzacji cennika” przez Ministra Infrastruktury.
RownieZ projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych
ustaw (UC48) nie wprowadza mechanizmu automatycznej waloryzacji wysokosci optaty za
przeprowadzenie badan technicznych w upowaznieniu ustawowym, o ktérym mowa w art. 84a
ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej. Taka zmiana wykraczataby poza zakres projektu ustawy, ktdry ma
na celu prawidtowe wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3
kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw
silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgcq dyrektywe 2009/40/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014
r., str.51, z pézn. zm.). Zwracam przy tym uwage, ze preambuta do ww. dyrektywy wyraznie
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stanowi, Zze badania stanu technicznego w cyklu zycia pojazddéw powinny by¢ stosunkowo proste,
szybkie i niedrogie, a jednoczesnie skuteczne w zakresie osiggania celdw niniejszej dyrektywy.”

b) ,..Ministerstwo Infrastruktury, wobec braku ustawowego obowigzku w tym zakresie,
nie dokonywato rokrocznych analiz, o ktérych mowa we wniosku...”.

Zaden przepis w ustawie — Prawo o ruchu drogowym nie uzaleznia ustalenia wysokosci optat
od podanych przez strone rzgdowg argumentacji, udzielonych w odpowiedziach lub stanowiskach na
inne zapytania i pisma, takich jak, ze rozporzadzenie ustalito wysokos¢ optat, a jezeli chodzi o koszty
wykonywania badan technicznych, to jest to bardziej sprawa ekonomiczna niz prawna. Strona
rzgdowa podnosi, ze w Polsce od 2004 roku przybyty miliony nowych samochoddéw, a wiec stacje
kontroli pojazdéw maja o wiele wiecej zlecen i optaca sie ta dziatalnos¢ nawet przy niepodnoszonej
wysokosci optaty. Podaje sie nadto argument, ze rejestrujg sie nowi przedsiebiorcy, ktorzy te
dziatalnos$¢ rozpoczynajg, mimo, ze stawka badan jest na tym samym poziomie od wielu lat. Strona
rzagdowa podaje argument, ze przedsiebiorcy tej branzy w Polsce mato rygorystycznie
przeprowadzajg badania pozyskujgc w ten sposéb duzo srodkdéw finansowych. Personel Ministra ds.
transportu powotuje sie takie na jedng preambute, a pomija inne preambuty, ktére majg posredni
wptyw na koszty wykonywania badani technicznych pojazdéw. Uwazam, 7e teraz i w pdiniejszym
okresie rozporzgdzenie musi odpowiada¢ merytorycznej tresci dyrektywnej zawartej w upowaznieniu
ustawowym. Co istotne, bez zapewnienia przedsiebiorcom bezpieczeristwa finansowego nie jest
mozliwe osiggniecie wysokiej jakosci badan technicznych. Nalezy w szczegdlnosci mie¢ na uwadze,
ze poprzednig dyrektywe 2009/40/WE uchylono w cato$ci, wiec transponujgc nowe przepisy unijne
do prawa krajowego mozna wszelkie dotychczasowe uchybienia w systemie badani technicznych
pojazdéw zniwelowad, aby osiggna¢ cel podany w nowej dyrektywie.

Niestety z przedstawionym przez strone rzgdowg stanem rzeczy w tych innych
odpowiedziach lub stanowiskach nie mozna sie zgodzié, gdy dokona sie takze doktadnej analizy
informacji uzyskanych na stronach GUS, CEPiK, Seimu RP i innych medialnych Zrédet. Nie ma zadnych

watpliwosci ze:

e ustawa nie zawiera instrumentarium prawnego corocznego wyliczania wysokosci optat za
przeprowadzane badania techniczne pojazddw, a organ wiadzy wykonawczej od 18 lat nie dazy do
zmiany raz wydanego rozporzadzenia w sprawie wysokosci optat, a powinien z powodu
pojawiajgcych sie nowych pozycji w tabeli optat,

¢ sktadane od wielu lat pisma i petycje odnosnie nowelizacji cennika w zmieniajacych sie
realiach prowadzenia stacji kontroli pojazdéw s3 marginalizowane. Mimo udzielenia jednej
poprawnej odpowiedzi ze strony rzgdowej w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia petycji z dnia 5
czerwca 2020 r. wystanego do SITK RP o/Krosno (vide: pkt 1) — praktycznie nie uwzgledniono
podanego dziatania w projekcie ustawy.

o stuszno$¢ przeprowadzenia nowelizacji przepiséw potwierdza stan faktyczny ilosci
przeprowadzanych badan technicznych pojazdow w RP przypadajgcych na jedng stacje kontroli
pojazdow:

- w 2004 roku wg. ilosci wykonanych badan technicznych pojazdéw byto to 4 tys.
- w 2022 roku wg. ilosci wykonanych badan technicznych pojazdéw byto to 3,6 tys.

e argumentacja przedstawiana przez personel ministra ds. transportu, ma niewiele
wspolnego ze stanem faktycznym przy formutowaniu optacalnosci funkcjonowania stacji kontroli
pojazdéw. To brzmienie w ustawie wskazuje jaka nalezy przyjaé regute postepowania.
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Poréwnujac 2004 rok z 2022 rokiem wg. ilosci wykonanych badan technicznych
przypadajacych na jedng stacje kontroli pojazdéw nalezy odnotowad, ze jest ich mniej w 2022 roku.
Wyliczajac obecnie koszty wykonywania badan technicznych nalezy okredli¢ ile wynosi
roboczogodzina. Przy ustalaniu wysokosSci optat nalezy uwzglednic¢ ile wyniesie koszt postawienia
nowego obiektu i jego wyposazenia, oraz w jakim czasie dokona sie amortyzacja srodkéw trwatych,
uwzgledni¢ wynagrodzenie diagnostéw, ZUS i inne wydatki zwigzane z prowadzeniem stacji kontroli
pojazdéw. Do podanych kryteriéw nalezy doliczy¢ zysk jaki moze miesiecznie osiggnac¢ inwestor.

Obecnie typowy obiekt tj. Okregowa Stacja Kontroli Pojazdéw, wykonywana jest najczesciej
w technologii budowlanej, tzw. ptyta warstwowa na konstrukcji stalowej. Przy powierzchni zabudowy
wynoszacej okoto 250 m?, koszt realizacji budynku i wyposazenia technologicznego w_paZdzierniku
2022 roku mégt wyniesé okoto 900 000 - 1 200 000 zt (netto). Postawienie budynku z wykorzystaniem
technologii budowlanej tradycyjnej (murowanej) podnosi koszt o okoto 30%. Nalezy mieé na uwadze,
ze nie kazdemu przedsiebiorcy uda sie uzyska¢ dotacje z UE.

Z otrzymanych w 2022 roku informacji od przedsiebiorcéw wynika, ze Sredni miesieczny koszt
wykonania badan technicznych pojazdédw wynosi 32 tys. zt. Wedtug mojej oceny do wyliczenia nalezy
doda¢ przewidywany koszt inflacji w nastepnym roku kalendarzowym + wzrost wynagrodzenia i ZUS
w kolejnym roku + zysk jakg moze osiggngé przedsiebiorca.

Przyktad wyliczenia wysokosci optat za badania techniczne na 2023 rok wg cen netto.

Miesieczny koszt w 2022 roku z uwzglednieniem amortyzacji Srodkéw trwatych 32 tys. zt.

32 tys. zt x przewidywana w 2023 prognoza centralna inflacji 13.6 % = 4,3 tys. zt

Sredni miesieczny wzrost wynagrodzenia w 2023 roku + ZUS (2 diagnostéw) — 1,6 tys.

Miesieczny zysk dla inwestora — 8 tys. zt.

Razem: 45,9 tys. zt.

Srednia miesieczna liczba godzin funkcjonowania stacji kontroli pojazdéw — 168

1 roboczogodzina = 60 minut

Tabela optat poz. 1,2 minimalny czas badania technicznego wraz czynnosciami logistyczno-
administracyjnymi — 36 min

Rg=45900 zt : 168 = 273,20 zt

Wyliczona wysokos$¢ za badanie techniczne okreslone w tabeli optat poz. 1.2 wyniesie:

273,20 zt. : 60 minut x 36 minut = 163,90 zt

Nalezy dodaé, ze amortyzacja budynku niemieszkalnego, dla ktérego stawka amortyzacyjna z wykazu
stawek amortyzacyjnych wynosi 2,5 % moze trwac az do 40 lat, minimum 10 lat.

Ponadto w 2024 roku wg przedstawionego wyliczenia wysokos¢ optaty za badania techniczne moze
by¢ nizsza, gdy podane kryteria bedg mniejsze.

Podsumowujac: mimo, ze przybyty miliony nowych samochodéw, stacje kontroli pojazdéw
nie majg wiele wiecej zlecen, ich przychody/dochody nie zwiekszajg sie. Nowi przedsiebiorcy
otwierajac stacje kontroli pojazdéw nie zawsze biorg pod uwage stawki za badanie techniczne
pojazdéw, po prostu majg pienigdze to inwestujg. Nie sprawdzajg wiarygodnosci podawanych
przekazow strony rzgdowej, jak i wyniku finansowego rozpoczecia tej dziatalnosci.

Fatszywie optymistyczna argumentacja personelu ministra ds. transportu, zostata oparta na:
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e statystykach zarejestrowanych pojazdéw,
e ilosci otwieranych stacji kontroli pojazdéw,

e by¢ moze celowym zaniechaniu nowelizacji stawek np. z powoddw politycznych
(utraty wyborcéw), co nie powinno mie¢ miejsca.

Nie do przyjecia sg takze gtoszone przez personel ministra ds. transportu ustalenia cen minimalnych
za przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw. Powinny to by¢ ceny sztywne (art. 537 Kc.) wraz
z okresleniem minimalnego czasu wykonania badania technicznego.

Uwazam, Zze strona rzgdowa powinna w odniesieniu do tego zagadnienia ustala¢ corocznie
rzeczywiste koszty wykonania badan technicznych, jako wartos¢ niezbedng do wyliczenia optat za
badania techniczne pojazdéw. Stusznos¢ wprowadzenia nowelizacji ustawy potwierdza stan faktyczny
ilosci przeprowadzanych badan technicznych pojazdéw w RP przypadajacych na stacje kontroli
pojazddw, jak i ciggle zmieniajace sie warunki finansowe prowadzenia dziatalnosci.

Projektodawca w projekcie ustawy nie umiescit delegacji pozwalajgcej na realizacje ztozonych
deklaracji przez personel ministra ds. transportu w sprawie nowelizacji cennika zawartych
w udzielonych odpowiedziach pkt 4 i 6 zatagczonych dokumentdéw i na ztozone interpelacje w Sejmie
nr 2299, 24117 i 28483. W interpelacji 28529 minister ds. transportu wskazat , Ministerstwo
Infrastruktury nie prowadzi obecnie prac legislacyjnych w zakresie zmiany rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem
stacji kontroli pojazddéw oraz przeprowadzeniem badari technicznych pojazddéw (Dz. U. poz. 2261)”.
Majac na uwadze udzielong odpowiedz w interpelacji 28529 i odpowiedZ na petycje i ztozony
wniosek (vide: 1 i 2), gdy nie nastgpi zdecydowana reakcja wiadzy ustawodawczej, jakikolwiek
minister ds. transportu nie zdecyduje sie na prace legislacyjne w zakresie nowelizacji cennika
badan technicznych.

Dziatanie poprzednich i obecnego ministra ds. transportu zmierzato i zmierza do destabilizacji
rynku badan technicznych pojazdéw, w tym zamykania (bankructwa) lub ewentualnego
przeksztatcania stacji kontroli pojazdéw w inng uzytecznos¢ publiczng. Pani Marszatek w wielu
dziedzinach Zycia uaktualnieniu ulegajg ptace, rosng koszty eksploatacji i utrzymania réinych
podmiotéw, w tym stacji kontroli pojazdéw. Zwracam sie prosbg o zadbanie o wydolnosé
finansowg branzy zwigzanej z systemem badan technicznych.

Wprowadzenie proponowanych zmian zawartych w petycji bedzie spetnia¢ postulat jasnosci
i przejrzystosci stosowania norm prawnych. Ponadto wszystkim powinno zaleze¢ na mozliwosci
wywigzania sie z ustalonego obowigzku prawnego, aby nie powodowat negatywnych skutkéw.

W zwiazku z powyiszym, z uwagi na konsekwencje jakie moga nastapi¢ po wprowadzeniu
w zycie projektu ustawy (druk 2540) oraz majac na wzgledzie powazne watpliwosci co do
utrzymania sie na rynku wielu podmiotéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw oraz wptywu na
moj3 dziatalnos$¢, zwracam sie do Pani Marszatek z prosba o podjecie dziatan celem wprowadzenia
do projektu ustawy proponowanej zmiany.

W zwigzku z powyzszym wnosze o:

1) rozpatrzenie petycji przez Komisje do Spraw Petycji przed kolejnymi obradami Podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2540);

2) wniesienie poprawki do projektu ustawy, ktéra doprowadzi do wtasciwego ksztattowania
potencjatu finansowego podmiotéw prowadzgcych stacje kontroli pojazddow;
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3) w przypadku braku wniesienia poprawki odrzucenie projektu ustawy w catosci.

Signature Not Verified

Dokumer podp
Grzegorz Krzgfhieniecki

Z powazaniem

Dodatkowo do petycji zatgczam:

1. Zanonimizowang kopie pisma otrzymanego od podmiotu prowadzacego stacje kontroli
pojazdow.

2. Udzielong odpowiedz w dniu 25 sierpnia 2022 r. przez personel Ministra ds. transportu na
whniosek ztozony w dniu 27 lipca 2022 r. w sprawie realizacji delegacji ustawy oraz sposobu
wyliczenia wysokosci optat w poszczegélnych latach.

3. Pismo BIURO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Zespdt Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego z dnia 17.12.2021r. skierowane do Bogdana Oleksiaka Dyrektora
Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury zamieszczone na stronie
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-
12/MI_koszty_badan_samochodow_17.12.2021.pdf

4. Udzielona odpowiedZ z dnia 12.01.2022 na pismo wskazane w pkt 2 - zamieszczone na
stronie https://www.motofaktor.pl/wp-content/uploads/2022/01/0dp.-do-BRPO-w-sprawie-
zgodnosci-przepisow-rozporzadzenia.pdf

5. Petycja SITK RP o/Krosno z dnia 12.03.2020 skierowana do Prezesa Rady Ministrow.

https://www.dlid.pl/8-szkolenia/735-petycja-12-03-2020.html

6. Udzielong odpowiedz z dnia 5.06.2020 na petycje wskazang w pkt 5.

Do wiadomosci otrzymuja:
1) BIURO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Zespd6t Prawa Administracyjnego i Gospodarczego.
2) SITK RP o/Krosno.
3) JaPa Software z todzi - producent oprogramowania.

4) Poset Pawet Olszewski, przewodniczacy Komisji Infrastruktury - dotyczy rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdérych innych ustaw (druk nr
2540).

5) Poset Piotr Krdl, przewodniczacy Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2540).
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https://www.dlid.pl/8-szkolenia/735-petycja-12-03-2020.html
https://www.motofaktor.pl/wp-content/uploads/2022/01/Odp.-do-BRPO-w-sprawie-zgodnosci-przepisow-rozporzadzenia.pdf
https://www.motofaktor.pl/wp-content/uploads/2022/01/Odp.-do-BRPO-w-sprawie-zgodnosci-przepisow-rozporzadzenia.pdf
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