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Przepisy a praktyka nr 3

Czasowa rejestracja jest rejestracjg pojazdu

Rejestracja czasowa jest rejestracjg pojazdu. Wydawatoby sie, ze wynika to juz z samej nazwy
tej czynnosci administracyjnej. W praktyce nadal pojawiajg sie jednak préby traktowania
pojazdu zarejestrowanego czasowo tak, jakby nigdy nie zostat zarejestrowany.
Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 26 sierpnia 2026 r., sygn. akt Il GSK 236/26,
potwierdza stanowisko prezentowane od wielu lat przeze mnie oraz SITK RP Oddziat w Kro$nie
i pokazuje konsekwencje btednego utozsamiania rejestracji wytacznie z rejestracjg stafa.

Sprawa dotyczyta samochodu osobowego czasowo zarejestrowanego na podstawie decyzji
Prezydenta Miasta todzi z 1 lutego 2019 r. Wydano pozwolenie czasowe, tablice rejestracyjne
oraz pozostate przewidziane woéwczas dokumenty i oznaczenia. Nastepnie przygotowano
spersonalizowany dowdd rejestracyjny, ktérego pierwotny witasciciel nie odebrat.
Wedtug stanowiska organu nie wydano decyzji o rejestracji statej, a dowdd rejestracyjny zostat
uniewazniony.

Kolejna wtascicielka, ktéra nabyta samochéd w 2023 r., wystgpita o jego rejestracje. Organy
przyjety, ze wczesniejsza rejestracja czasowa nie pozwala uzna¢ pojazdu za uprzednio
zarejestrowany w Polsce. W konsekwencji zazgdaty waznego swiadectwa zgodnos$ci WE wraz
z oSwiadczeniem zawierajgcym dane i informacje niezbedne do rejestracji i ewidencji pojazdu.
Rozumowanie to prowadzito do wniosku, ze po uptywie okresu rejestracji czasowej samochéd
mozna ponownie potraktowac jak pojazd nowy. Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
zakwestionowat taka wyktadnie wyrokiem z 14 listopada 2025 r., sygn. akt Il SA/td 487/25.
NSA oddalit skarge kasacyjng Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w todzi.

Zasadnicze znaczenie miat art. 72 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Przewidziane
w nim wyltgczenie wymagania okreslonego w art. 72 ust. 1 pkt 3 dotyczy pojazdu, ktéry byt juz
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca nie zastrzegt, ze musi
to by¢ wczesdniejsza rejestracja stata. NSA jednoznacznie uznat, ze pojecie rejestracji obejmuje
rowniez rejestracje czasowg. W rozpatrywanej sprawie rejestracja dokonana z urzedu
na podstawie art. 74 ust. 2 pkt 1 PoRD oznaczata zatem, ze samochéd byt wczesdniej
zarejestrowany w Polsce w rozumieniu art. 72 ust. 2 pkt 1. Nalezy odrdzni¢ fakt dokonania
rejestracji od aktualnego uprawnienia do korzystania z pojazdu w ruchu drogowym.
Uptyw okresu rejestracji czasowej ma znaczenie dla dalszego uzytkowania samochodu.
Nie usuwa jednak wczes$niejszej rejestracji z jego historii prawnej. Nie sprawia réwniez,
ze pojazd odzyskuje status pojazdu nowego.

Istotne byto takze to, ze wczesniejszej rejestracji dokonano na podstawie $wiadectwa
zgodnosci oraz osSwiadczenia zawierajgcego dane i informacje niezbedne do rejestracji
i ewidencji. NSA nie przyjat wiec bez sprawdzenia, ze samo posiadanie pozwolenia czasowego
potwierdza istnienie dokumentacji homologacyjne]. Podstawa wczesniejszej rejestracji zostata
wskazana w uzasadnieniu.
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Osobnego wyjasnienia wymaga brak rubryki K w pozwoleniu czasowym. Sam brak miejsca
na numer homologacji nie przesgdza o niezgodnosci dokumentu z dyrektywa 1999/37/WE
w sprawie dokumentéw rejestracyjnych pojazdéw ani o braku mozliwosci pdzniejszej
rejestracji samochodu. Art. 1 akapit drugi tej dyrektywy pozostawia paristwom cztonkowskim
mozliwo$é uzywania do tymczasowej rejestracji dokumentdw, ktére nie spetniajg pod kazdym
wzgledem jej wymagan. Ocena pozwolenia czasowego nie moze zatem opierac sie wytacznie
na porownaniu jego formularza ze wzorem dokumentu wydawanego przy rejestracji statej.
Brak numeru homologacji w dokumencie nie jest rowniez rownoznaczny z ustaleniem,
ze pojazd nie byt homologowany. Ocena tej kwestii wymaga odniesienia do dokumentacji
konkretnego pojazdu. W rozpatrywanej sprawie sad wskazat dokumenty, na podstawie
ktérych dokonano wczesniejszej rejestracji. Organ powinien wyjasni¢ istotne okolicznosci
sprawy i w razie uzasadnionych watpliwosci siegng¢ do akt wczesniejszego postepowania.
Obowigzek ten nie pozwala jednak pomija¢ ustawowego wylgczenia wymagania
przedstawienia okreslonego dokumentu. Weryfikacja wczesniejszej dokumentacji jest czym
innym niz ponowne zgdanie od wtasciciela dokumentu jako obowigzkowego zatacznika,
mimo ze art. 72 ust. 2 pkt 1 wyfgcza taki obowigzek.

Wyrok sktania rowniez do przypomnienia zasad dotyczgcych samego wydawania pozwolen
czasowych. Trzeba przy tym wyraZznie zaznaczyé, ze NSA w sprawie |l GSK 236/26
nie rozstrzygat o obowigzku przeprowadzenia badania technicznego przed wydaniem
pozwolenia czasowego na przejazd do SKP. W tym zakresie przedstawiam odrebng
argumentacje interpretacyjng, wynikajgca z zestawienia przepiséw dotyczgcych warunkdw
technicznych, dopuszczenia do ruchu, rejestracji i badan technicznych. Zgodnie z art. 71 ust. 1
PoRD pozwolenie czasowe jest dokumentem stwierdzajgcym dopuszczenie pojazdu do ruchu.
Art. 71 ust. 2 wigze to dopuszczenie miedzy innymi ze spetnieniem warunkéw okres$lonych
w art. 66. W mojej ocenie art. 74 nalezy odczytywaé w ramach tych wymagan, a nie jako
podstawe do ich pomijania. Dotyczy to réwniez czasowej rejestracji w celu przejazdu
zwigzanego z koniecznoscig wykonania badania technicznego lub naprawy. Sam cel przejazdu
nie uzasadnia przyjecia, ze stan techniczny pojazdu moze pozostawac catkowicie nieznany,
a wydanie pozwolenia czasowego zastepuje jego weryfikacje.

W tym kontek$cie trzeba rozrézni¢ obowigzek badania technicznego i obowigzek
przedstawienia dokumentu potwierdzajgcego jego wykonanie. Natomiast § 17 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia rejestracyjnego przewiduje w okreslonym przypadku brak obowigzku
przedfozenia dokumentu wskazanego w art. 72 ust. 1 pkt 4 PoRD. Nie mozna jednak
wyprowadza¢ z tego przepisu samodzielnego zwolnienia z ustawowego obowigzku
przeprowadzenia badania technicznego ani ze spetnienia warunkéw dopuszczenia pojazdu
do ruchu. Jezeli interpretacja przepisu wykonawczego prowadzi do dopuszczania do ruchu
pojazdéw bez wiedzy o ich stanie technicznym, powstaje problem zgodnosci takiej
interpretacji z art. 66 i art. 71 PoRD. Rozporzadzenie nie moze zmienia¢ wymagan ustawy.
Tak nalezy rozumied istote zastrzezen wobec praktyki wydawania pozwolen czasowych bez
uprzedniego wyjasnienia tych okolicznosci.

Argumentacje te wspiera wyrok WSA w todzi z 1 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il SA/td 1196/13.
Sad zwrdcit w nim uwage na brak racjonalnosci czasowego dopuszczenia do ruchu pojazdu,
ktérego wczesniej nie poddano badaniu technicznemu, skoro nie ma pewnosci, czy jego udziat
w ruchu nie zagraza bezpieczenstwu. Stanowisko to nalezy uwzgledniac przy ocenie relacji
miedzy celem rejestracji czasowej a wymaganiami dotyczgcymi bezpieczennstwa pojazdu.
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Nie oznacza to obowigzku przeprowadzenia badania przed rejestracjg kazdego pojazdu.
Najpierw nalezy ustali¢, czy badanie jest wymagane. Art. 81 ust. 4 pkt 1 przewiduje okreslone
zwolnienia _z pierwszego badania technicznego, z ktérymi nalezy wigzaé wytgczenie
dokumentacyjne z art. 72 ust. 2 pkt 8. Nie wolno jednak automatycznie przyjmowag, ze kazdy
pojazd przedstawiany do pierwszej rejestracji_korzysta z takiego zwolnienia. Jezeli pojazd
wymaga przeprowadzenia badania technicznego przed pierwszg rejestracig w Polsce, organ
nie_powinien uzaleznia¢ mozliwosci wykonania tego badania od wczes$niejszego uzyskania
pozwolenia _czasowego i tablic rejestracyjnych. Pojazd moze bowiem zosta¢ dostarczony
do stacji kontroli pojazdéw bez uczestniczenia w ruchu drogowym. Przewidziana w art. 74 ust.
2 pkt 2 lit. ¢ PORD mozliwos$¢é czasowej rejestracji w celu przejazdu na badanie lub naprawe
nie oznacza, ze uzyskanie takiej rejestracji jest warunkiem przeprowadzenia badania. Ma to
szczegdlne znaczenie przy dodatkowych badaniach technicznych pojazdéw sprowadzonych
z zagranicy. Wymagania dotyczgcego sprawdzania tablic rejestracyjnych w zakresie badania
okresowego nie nalezy automatycznie przenosi¢ na badania dodatkowe. Nalezy ustali¢
wifasciwy rodzaj badania, jego podstawe, wymagane dokumenty oraz przeprowadzi¢
identyfikacje pojazdu.

W konsekwencji diagnosta samochodowy moze przeprowadzi¢ dodatkowe badanie
techniczne pojazdu sprowadzonego z zagranicy, jeszcze niezarejestrowanego w Polsce
i nieposiadajgcego tablic rejestracyjnych. Jezeli pojazd spetnia wymagania podlegajgce
sprawdzeniu w ramach danego badania, a wymagane czynnosci i ustalenia zostaty wykonane,
mozliwe jest okreslenie jego wyniku jako pozytywnego. Sam brak tablic rejestracyjnych
nie stanowi podstawy do okreslenia negatywnego wyniku badania dodatkowego.

Nie mozna przy tym utozsamiac sytuacji pojazdu o ustalonej tozsamosci i udokumentowanej
historii rejestracji z przypadkiem, w ktérym tozsamos$¢, dokumentacja oraz podstawy
dopuszczenia do ruchu wymagajg dopiero wyjasnienia. Wczesniejsza rejestracja dostarcza
istotnych informacji, lecz nie zwalnia diagnosty z wykonania witasnych czynnosci
identyfikacyjnych. Brak wczedniejszej rejestracji w Polsce nie _moze natomiast tworzyé
zamknietego kregu, w ktorym organ oczekuje badania, a SKP odmawia go wytgcznie z powodu
braku pozwolenia czasowego.

Nalezy takze oddzieli¢ ustalanie danych technicznych od potwierdzania homologacji. Badanie
dodatkowe moze stuzy¢ ustaleniu danych w zakresie przewidzianym przepisami. Nie zastepuje
jednak dokumentu homologacyjnego, jezeli jego przedstawienie jest wymagane w konkretnej
procedurze.

Przedstawiona ocena praktyki wydawania pozwolenn czasowych bez wiedzy o stanie
technicznym pojazdu stanowi stanowisko interpretacyjne prezentowane przeze mnie
oraz SITK RP Oddziat w Krosnie. Wyrok Il GSK 236/26 ma dla tej argumentacji znaczenie
systemowe, poniewaz potwierdza charakter rejestracji czasowej. Nie jest jednak
bezposrednim rozstrzygnieciem o dopuszczalnosci wydawania pozwolen na przejazd do SKP
bez uprzedniego badania.

Bezposrednio rozstrzygnieta przez NSA kwestia jest jednoznaczna: rejestracja czasowa
z urzedu oznacza wczesniejsze zarejestrowanie pojazdu na potrzeby art. 72 ust. 2 pkt 1 PoRD.
Stanowisko to byto juz wyrazane miedzy innymi w wyrokach z 23 stycznia 2025 r., sygn. akt Il
GSK 1379/24, oraz z 6 sierpnia 2025 r., sygn. akt Il GSK 481/25.
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W praktyce trzeba zatem uwzglednia¢ zaréwno skutki dokonanej rejestracji czasowej,
jak i wymagania wifasciwe dla postepowania, w ktérym jej dokonano. Czasowy charakter
rejestracji nie usuwa jej z historii prawnej pojazdu i nie pozwala przy kolejnym wniosku
traktowadé samochodu tak, jakby nigdy wczesniej nie zostat zarejestrowany.

t6dz, dnia 12-11-2026 .
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