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Dotyczy: Optat za badania techniczne pojazdow i niesprawiedliwych kar dla diagnostow
samochodowych

Szanowni Panstwo

Uprzejmie informujemy, iz od wielu lat prowadzimy dziatalnos¢ doradczg na rzecz stacji
kontroli pojazdéw w ramach ktérej wielokrotnie zgtaszaliSmy uwagi i sugestie bezposrednio stronie
rzagdowej w zakresie tworzonych projektdw norm prawnych i aktow wykonawczych, ktére odnosza
sie do systemu zwigzanego z przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw w Polsce przez
stacje kontroli pojazdéw. W ramach naszej dziatalnosci doradzamy diagnostom samochodowym,
wiascicielom stacji kontroli pojazdéw oraz urzednikom organdw samorzgdowych. Prowadzona
przez nas dziatalnos¢ doradcza zmierza do tworzenia prostych i czytelnych przepiséw zwigzanych
z przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw i w tej materii opracowujemy konkretne
stanowiska i opinie z wykorzystaniem kadry doswiadczonych fachowcéw. Jesli dostrzegamy
nieprawidfowosci wynikajgce z tworzonych norm prawnych, ktére czesto wskazujg sami diagnosci
lub wtasciciele stacji diagnostycznych to zgtaszamy je stronie rzgdowej, aby eliminowac z obrotu
prawnego przepisy, ktére moga by¢ dowolnie interpretowane.

Przedstawiamy zatem jeden z wielu probleméw — zwigzany jest on z brakiem zmiany optat za
przeprowadzane badania techniczne pojazdéw.

Od wielu lat wskazujemy stronie rzagdowej na pilng potrzebe przeprowadzenia nowelizacji
cen okre$lonych w tabeli optat zatacznika nr 1 do rozporzadzenia z dnia 29.09.2004 r. (Dz. U. z 2004
r., Nr 223, poz. 2261 z pdzn. zm.), ktére od prawie 20 lat nie byty aktualizowane. Nadmieniamy, ze z
catego kraju naptywaty do naszego Stowarzyszenia wnioski od podmiotéw prowadzacych stacje
kontroli pojazdéow, ktére przekazalismy Panu Premierowi wraz z petycjg z dnia 12.03.2020 r.
o podjecie inicjatywy prawodawczej zmierzajacej do urealnienia juz wéwczas archaicznych cen o co
najmniej 100%. Sktadajac naszg petycje wskazywalismy takze, iz podwyziszenie optat za
przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw korzystnie wptynie na finanse prowadzonej
dziatalnosci w stacjach kontroli pojazdéw zlokalizowanych na terenie catego kraju. Wystgpi tez
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zwiekszenie wptywoéw do budzetu Panstwa poprzez ptacenie wyzszych podatkéw. Bedzie wiec
stanowito to pogodzenie interesdw wszystkich zainteresowanych: obywatelom zapewni dostep do
przeprowadzenia badan bez okresu zbednego oczekiwania w kolejkach (co jest niewykluczone przy
koniecznosci zamkniecia czesci stacji), przedsiebiorcom pozwoli utrzymac zaktady pracy, a Skarbowi
Panstwa dostarczy dodatkowych dochodéw w postaci podatkéw od prowadzacych stacje.
Proponowalismy rdéwniez, aby wysoko$¢ stawek opatrzyé mechanizmem indeksowania np.
wskaznikiem inflacji lub wskaznikiem przyrostu minimalnego wynagrodzenia. Dzieki takiemu
zabiegowi zostataby utrzymana prawidtowa relacja pomiedzy przepisami, a przedmiotem regulacji,
co doprowadzi do pozytywnych skutkéw funkcjonowania stacji kontroli pojazdéw. Optymalizacja
normy prawnej poprzez wprowadzenie poprawki oszczedzitaby koniecznos¢ czestych ingerencji
prawodawczych. Istotnym jest, iz pochodzacy sprzed ponad 19 lat cennik nigdy nie byt szacowany,
pomimo delegacji ustawowej wynikajacej z art. 84a ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1047 z pdin. zm.) wskazujgcej, iz Minister wiasciwy ds. transportu okresli w drodze
rozporzadzenia m.in. wysokos¢ optat za przeprowadzenie badan technicznych pojazdéw
z uwzglednieniem kosztéw wykonywania badan technicznych. Niestety, koszty wykonywanych
badan technicznych nie byty i nie s3 od wielu lat szacowane, takze w przypadku wprowadzania do
obiegu prawnego nowych badan technicznych pojazdow.

Argumenty przemawiajgce za zmiang cen sg oczywiste: zupetnie inne realia gospodarcze
byty w 2004 roku niz dzis. Przez 19 lat podrozato wszystko m. in. ceny m.in. gazu, energii
elektrycznej, wody, kanalizacji, wynajmu pomieszczen, rat kredytowych oraz innych pochodnych
zwigzanych z generowaniem wytgcznie kosztow wraz z podwyzszeniem podatku VAT z 22% do 23%.
Kolejnym istotnym parametrem odzwierciedlajgcym koszty ponoszone przez wtascicieli stacji
kontroli pojazdéw jest ptaca minimalna, ktéra w 2004 roku wynosita 824 zt brutto, czyli 2776 z
mniej niz obecnie — nalezy w tym miejscu wskazag, iz art. 83a ust. 3 pkt 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym wskazuje, ze aby uzyska¢ wpis do rejestru podmiotdw prowadzgacych SKP nalezy
zatrudniaé¢ diagnostéw (mozina domniemywaé, iz przepis nakazuje zatrudnienie przynajmniej
dwdch osdb). Ponadto optata za przeprowadzenie okresowego badania technicznego samochodu
osobowego kategorii M1 stanowita w 2004 roku 11,9 % minimalnego wynagrodzenia,
a aktualnie jest to zaledwie 2,71% - od 2024 roku bedzie to zaledwie 2,31% minimalnego
wynagrodzenia. Postugujac sie wskazanymi zaleznosSciami obecnie optata za okresowe badanie
techniczne samochodu osobowego kategorii M1 wynositaby 428 zt (3600 x 11,9 %), natomiast od
stycznia 2024 roku 505 zt (4242 x 11,9%). Poswiecony czas na wykonanie wszelkich czynnosci
wchodzacych w zakres réznych badan technicznych pojazdéw oraz wykorzystywane przez
diagnostéw samochodowych drogie urzgdzenia stuzgce podczas ich przeprowadzania generuja
znacznie wieksze koszty niz ponad 19 lat temu, a wtasciciele stacji kontroli pojazddw, ktdrzy musieli
zainwestowaé setki tysiecy ztotych nie spodziewali sie, iz optaty za przeprowadzanie badan
technicznych zostang zamrozone na tak dtugi okres czasu. Natomiast na podmiotach prowadzacych
stacje kontroli pojazdéw naktadane sg dodatkowe obowigzki zwigzane z zakupem nowych urzadzen
lub ich naprawami — réwniez przez okres niemal 20 ostatnich lat zwiekszyty sie czynnosci
kontrolne, ktore diagnosta jest zobligowany przeprowadzi¢, aby badanie techniczne
przeprowadzone zostato w zgodzie z przepisami. Czeste nowelizacje przepiséw powoduj3
zwiekszanie kosztéw prowadzenia dziatalnosci. Bardzo czesto sami kierowcy i wiasciciele pojazdéow
nie dowierzajg, ze koszt przeprowadzania badan technicznych pojazddw jest niezmienny od tak
dtugiego czasu.

Po ztozonej przez nas petycji kolejne podmioty w Polsce sktadaty swoje petycje (do
Prezydenta RP, Premiera RP, Marszatka Sejmu), interweniowat réwniez Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz Postowie, ktorzy sktadali interpelacje w przedmiotowej sprawie — np. nr 2299 w
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sprawie wysokosSci optat za badania techniczne pojazddéw, nr 24117 w sprawie kosztéw
wykonywania badan w stacji kontroli pojazdéw, nr 28483 w sprawie wysokosci opfat za badania
techniczne pojazdéw, nr 41519 w sprawie podwyziszenia optat za przeglady techniczne
prowadzone przez stacje kontroli pojazdéw. Wszystkie jednak starania konczyty sie fiaskiem —
argumentem strony rzagdowej, aby cennika nie zmienia¢ byty m.in. nastepujace: zwiekszona liczba
pojazdéw rejestrowanych w Polsce, otwieranie nowych stacji kontroli pojazdéw oraz brak petnego
wdrozenia przepisdw unijnych.

Potwierdzeniem sg wnioski wynikajgce z opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych z dnia 19
maja 2023 r. dotyczgcej petycji nr BKSP-144-1X-683/23 w sprawie wprowadzenia zmian do
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdorych innych
ustaw (druk nr 2540) w zakresie delegacji ustawowej dotyczgcej badan technicznych pojazddw.
Przedmiotowa opinia prawna zostata wydana po ztozonej Petycji opisujgcej zaleznosci wynikajgce
ze stosowania przepisow przez p. Grzegorza Krzemienieckiego dotyczacej pobierania opfat
w stacjach kontroli pojazdéw i zawiera ona np. nastepujgcy wniosek: ,,W przedfozonej petycji
postuluje sie wprowadzenie poprawki w projekcie ustawy bedgcym aktualnie przedmiotem prac
Sejmu. Poprawka ta miataby skutkowac¢ wprowadzeniem w przepisach ustawowych swego rodzaju
klauzuli waloryzacyjnej, ktdra obligowataby wtasciwego ministra do aktualizowania wysokosci
optfat za przeprowadzanie badan technicznych pojazdow, okreslanych w wydawanym przez niego
rozporzgdzeniu. Co do zasady wprowadzenie we wskazanych przepisach ustawowych klauzuli
waloryzacyjnej miesci sie w zakresie swobody legislacyjnej prawodawcy.”

Kolejna sprawa dotyczaca absurdalnego karania diagnostéw samochodowych.

Obecnie pomagamy wielu diagnostom w Polsce, ktdrzy popetniajg czasami rézne drobne btedy
i majg wszczete postepowanie administracyjne w przedmiocie cofniecia uprawnien diagnosty
samochodowego. W biezgcych sprawach wykorzystujemy fakt, iz Trybunat Konstytucyjny prowadzi
sprawe (postepowanie SK 17/23) i rozstrzygnie, czy przepis, na podstawie ktérego diagnosci majg
cofane uprawnienia (tj. art. 84 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym) jest zgodny
z Konstytucjg RP. Istotnym rowniez jest, iz Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit sie do udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym i wyrazit swoje stanowisko. Zawsze na rdznych
spotkaniach (w tym na komisjach sejmowych) podkreslalismy, ze zasady cofania uprawnien
diagnostom samochodowym s3g niesprawiedliwe i wrecz oderwane od rzeczywistosci i realidow.
Niesprawiedliwym jest, aby pozbawia¢ diagnostow samochodowych uprawnien zawodowych na
okres az 5 lat w przypadku stwierdzenia choéby najmniejszego i drobnego uchybienia podczas
wykonywania swoich codziennych obowigzkdw, ktére nie ma zadnego wptywu na bezpieczernstwo
ruchu drogowego - od wielu lat tej samej karze podlegajg nieuczciwi diagnosci samochodowi,
ktorzy np. ,rzekomo” przeprowadzajg badania techniczne przedtuzajgc dopuszczenie pojazdu do
ruchu drogowego pomimo braku pojazdu na badaniu technicznym. Zdarzajg sie sytuacje, iz
urzednik rejestrujgcy pojazd wpisze do dowodu rejestracyjnego btednie jedng litere w numerze
identyfikacyjnym VIN nie ponoszgc konsekwencji, a diagnosta, ktory nie wykryje tego btedu na
badaniu technicznym moze otrzymac¢ decyzje o cofnieciu uprawnien. Analiza nie tylko ponizszych
wyrokoéw jedynie potwierdza nasz przekaz:

v" wyrok WSA w Kielcach z dnia 14.11.2018 r. - sygnatura: 1l SA/Ke 630/18,
v" wyrok NSA z 12.08.2021 r. - sygnatura: || GSK 1391/18,

v" wyrok WSA w Krakowie z dnia 15.10.2021 r. - sygnatura: Ill SA/Kr 400/21,
v" wyrok NSA z 05.04.2022 r. - sygnatura: |l GSK 1821/18.
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Mozna zatem zadac¢ bardzo proste pytanie: Dlaczego diagnosta samochodowy ma tracic
uprawnienia na okres 5 lat, gdy w ferworze wykonywanych czynnosci i tysiecy prawidtowo
przeprowadzanych badan technicznych JEDEN raz zdarzy sie sytuacja, iz popetni drobny btad lub
nie dostrzeze rozbieznosci w numerze identyfikacyjnym VIN pomiedzy numerem nabitym na
pojezdzie a numerem znajdujgcym sie w dowodzie rejestracyjnym? Karany jest wowczas tak
naprawde nie tylko diagnosta, ale rowniez cata jego rodzina - niepotrzebny pracownik bez
uprawnien moze zostaé¢ zwolniony przez pracodawce. Obecnie na cofniecie uprawnie moze by¢
narazony diagnosta samochodowy, ktéry przeprowadzi okresowe badanie techniczne samochodu
osobowego w sposdb ,prawie” idealny, lecz zapomni jedynie wyregulowacé ci$nienia w ogumieniu
pojazdu — obowigzek taki wynika z metody badania technicznego wskazanego w przedmiocie
i zakresie badania nr. 5.3.2.1 zatgcznika nr. 1 do rozporzadzenia w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentdéw stosowanych przy tych
badaniach (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 776 z pdzn. zm.). Uwazamy, iz przepisy dotyczace
cofania uprawnien diagnostom samochodowym od wielu lat sg zbyt restrykcyjne — jest wiele
innych zawoddéw wskazanych w réznych przepisach, gdzie drobne btedy nie sg karane cofnieciem
uprawnien zawodowych, lecz wystepuje tzw. gradacja kar. Jestesmy przekonani, ze wszyscy
diagnosci samochodowi w Polsce czekajg na moment, kiedy popetnione drobne btedy, ktére nie
zagrazajg bezpieczenstwu ruchu drogowego, nie bedg skutkowaty surowg karg pozbawienia
uprawnien zawodowych na okres 5 lat.

Naszym zdaniem wprowadzenie zmian przepisOw zwigzanych z cennikiem w stacjach
diagnostycznych i karaniem diagnostéw samochodowych nie jest zbyt bardzo skomplikowanym
procesem legislacyjnym, nie wigze sie z dtugim procedowaniem, a nowelizacje przepiséw nie
wymagajg wdrazania przepisdw unijnych. Przedstawione sprawy nowelizacji optat i karania
diagnostéw mogg by¢ wprowadzone w przepisach ustawowych w zakresie swobody legislacyjnej
prawodawcy, lecz od wielu lat s3 marginalizowane.

Reasumujac, prosimy Panstwa, o podjecie szybkiej i skutecznej reakcji w przedmiotowych
sprawach. Jezeli zostang podjete przez Panstwa jakiekolwiek dziatania zwigzane ze zmiana
archaicznego cennika i zmiang sposobu karania diagnostéw samochodowych — prosze nas
poinformowacé o sposobie realizacji rozwigzania przedstawionych spraw. Jestesmy takze gotowi
aktywnie uczestniczy¢ w pracach zmierzajgcych do tworzenia pozytywnych zmian w systemie
badan technicznych pojazddw.

Z powazaniem
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