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na drogach®. Zadanie dotyczace poprawy bezpieczestwa w ruchu drogowym, jako zadanie
szczegOlnie priorytetowe dla obywateli i panstwa powinno, zdaniem NIK, zosta¢ wytaczone
z obecnego zadania budzetowego 2.1 Ochrona obywateli, utrzymanie porzqdku publicznego
oraz dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa. Pozadane bytoby okreslenie zasad finansowania
przedsiewzie¢ z zakresu podnoszenia bezpieczenstwa na drogach, w oparciu o wieloletni Program
Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz zapewnienie stabilnego poziomu finansowania
dziatan w tym zakresie. Jednoczesnie minister odpowiedzialny za koordynacje bezpieczenstwa
na drogach powinien prowadzi¢ statg ocene skutecznosci poszczegdlnych dziatan w ramach
realizowanego zadania, réwniez w relacji efekty/koszty, tak aby zapewni¢ wzrost efektywnosci
wydatkowania srodkéw na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3) Przeprowadzi¢, celem zwiekszenia efektywnosci prowadzonych dziatan, reorganizacje struktur
odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu nadzoru nad ruchem drogowym

W Polsce mamy do czynienia z sytuacja, ze szereg podmiotéw dubluje swoje kompetencje
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub realizuje zadania o zblizonym charakterze.
Wymaga to przeprowadzenia pogtebionej analizy obecnie funkcjonujacych struktur i wprowadzenia
stosownych zmian, co powinno nastapi¢ w ramach prac nad postulowanym przez NIK krajowym
SZiKBRD. W ocenie NIK, nalezatoby m.in. rozwazy¢:

a) Potaczenie Policjii ITD.

Doprowadzitoby to do powstania spdjnej, dziatajacej przez cata dobe/siedem dni w tygodniu
formacji, kompleksowo zajmujacej sie problematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Pozwolitoby tez na usprawnienie koordynacji dziatan w zakresie nadzoru nad ruchem
drogowym oraz lepsze wykorzystanie posiadanych sit i sSrodkéw. Niezaleznie od pewnych
kosztéw ekonomicznych (zwigzanych m.in. z wytgczeniem pracownikéw ITD z powszechnego
systemu emerytalnego), zmiany te powinny nie tylko przyczynic sie do poprawy skutecznosci
dziatan, ale rowniez przynies¢ wymierne oszczednosci.

b) Ograniczenie kompetencji strazy miejskich/gminnych w zakresie kontroli predkosci.
Zadaniaw tym zakresie winny by¢ wykonywane przede wszystkim przez Policje (po wtaczeniu
do niej ITD), co umozliwitoby prowadzenie spdjnej, kompleksowej polityki w zakresie
nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu drogowego w skali kraju. Pozwolitoby to rowniez
skoncentrowac sie strazom miejskim na realizacji innych, istotnych z punktu widzenia lokalnych
spotecznosci zadan®®. Alternatywg bytoby pozostawienie strazom miejskim/gminnym
uprawnien do kontroli wytacznie z wykorzystaniem fotoradaréw stacjonarnych (w miejscach
uzgadnianych z Policja/ITD, po sporzadzeniu rzetelnej analizy zagrozen).

59 W ramach funkgji 2 uktadu zadaniowego budzetu panstwa.

60 Straz gminna wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego, wynikajace z ustaw i aktéw prawa miejscowego.
Do ich zadan nalezy m.in. ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych, czuwanie nad porzadkiem i kontrola
ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym, wspétdziatanie z wtasciwymi podmiotami
w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, wspoétdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Jak pokazuja wyniki kontroli, niektére straze
gminne/miejskie ograniczajg swoja dziatalno$¢ wytacznie do kontroli predkosci. Duza aktywnos¢ niektérych z nich
w zakresie kontroli ruchu drogowego przy uzyciu fotoradaréw, przy jednoczesnie wystepujacych watpliwosciach co do
celowosci wykorzystania fotoradarow w poszczegdlnych lokalizacjach, moze budzi¢ uzasadnione obawy, iz inne zadania
ustawowe byty realizowane w stopniu niewystarczajacym, a Straze petnity gtéwnie role fiskalna. Takie dziatania podwazaja
gtéwna idee kontroli predkosci, jaka jest wzrost poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nalezy zauwazy¢, iz dziatania
takie majg istotny wptyw na poziom akceptacji spotecznej dla podejmowania dziatart w tym zakresie, co przektada sie m.in.
na sktonno$¢ do tolerowania naruszen przepiséw.
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llustracjanr 1
Znak D-51 - Automatyczna kontrola predkosci
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

4) Zbudowac system planowania i analizy efektéw podejmowanych dziatan

W ocenie NIK konieczne jest szersze wykorzystanie badan naukowych, w tym zwtaszcza w celu
przygotowania i oceny efektywnosci réznych przedsiewziec¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa,
zrédet zagrozen uczestnikow ruchu drogowego i mozliwych srodkéw poprawy ich bezpieczenstwa,
metod prognozowania zagrozen na drogach i wyprzedzajacego przeciwdziatania tym zagrozeniom?®.

Szczegolnie istotna jest kwestia ogélnopolskiej bazy danych o wypadkach i ich przyczynach,
gdyz tylko w oparciu o rzetelne i precyzyjne dane mozliwe jest planowanie i realizowanie
efektywnych dziatan - bez wdrozenia kompleksowego systemu zbierania i analizy danych
o wypadkach i kolizjach skuteczno$¢ systemu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a w szczegodlnosci dziatan w zakresie nadzoru nad ruchem drogowym oraz przebudowy infrastruktury
stuzgcej zapewnieniu bezpieczenstwa bedzie ograniczona®.

61 W tym wypracowanie ogdélnopolskiej metodologii identyfikacji miejsc szczegdlnie niebezpiecznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

62 Obecnie probe stworzenia takiego systemu podjat Instytut Transportu Samochodowego w Warszawie w ramach projektu
Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (POBRD). Srodki na utworzenie POBRD uzyskano w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Zagrozeniem dla realizacji projektu moze by¢ jednak problem z dostepem
do niektérych rodzajéw danych, rzetelnos¢ otrzymywanych danych oraz kwestie zwigzane z jego finansowaniem.
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Schemat nr5
Przyktadowe elementy bazy danych
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Rozwazenia wymaga réwniez mozliwos¢ stworzenia nowoczesnego osrodka badawczo-rozwojowego
(np. w ramach centralnego osrodka szkolenia policji ruchu drogowego), jako instytucji wspierajacej
w zakresie badawczym i analitycznym realizacje zadan w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Osrodek ten mogtby réwniez petnic istotng role, tak w dziataniach prewencyjnych
(edukacyjnych), jak i szkoleniowych dla kadr instytucji i stowarzyszen zaangazowanych w realizacje
zadan w zakresie brd.

5) Wprowadzi¢ niezbedne zmiany w obowiazujacych przepisach

Wprowadzenie Krajowego Systemu Zarzadzania i Kontroli Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym
bedzie wymagato przeprowadzenia szeregu zmian w obowigzujacych przepisach. Jednakze
niezaleznie od ostatecznej decyzji, co do zmian systemowych w zakresie brd, w ocenie NIK
nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie nastepujacych zmian w obowigzujacych regulacjach:

a) Tryb naktadania mandatéw za przekroczenie predkosci

Skala ujawnianych przez system automatycznego nadzoru ruchu drogowego naruszen powoduje,
ze zastosowanie trybu wykroczeniowego pozwala wielu sprawcom unikng¢ odpowiedzialnosci
za ujawnione przekroczenia dozwolonej predkosci®. System ten jest réwniez kosztowny, a samo
wymierzenie kary wigze sie czesto z koniecznoscia podjecia szeregu dtugotrwatych dziatan.
Problemy, jakie generuje zastosowanie trybu odpowiedzialnosci prawnokarnej dla egzekwowania
odpowiedzialnosci sprawcéw masowych w swej skali naruszen przepiséw ruchu drogowego,
byty niewatpliwie czynnikiem, ktéry wptynat na podejscie wielu panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w zakresie modyfikacji modelu odpowiedzialnosci sprawcédw tych naruszen. W panstwach
takich jak np. Austria, Holandia, Niemcy, czy tez Wtochy stosowane sg rézne formy mieszanej

63 M.in. ze wzgledu na przekroczenie terminéw do natozenia mandatu.
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odpowiedzialnosci sprawcéw naruszen przepisoéw drogowych. W modelach tych zaobserwowac
mozna m.in. rozréznienie trybu odpowiedzialnosci prawnokarnej i administracyjnoprawnej ze wzgledu
na wage czyndéw stanowigcych naruszenie przepiséw ruchu drogowego. W ocenie NIK, wprowadzenie
mieszanych trybow odpowiedzialnosci moze pomo6c organom panstwa w skoncentrowaniu sie
na konsekwentnym identyfikowaniu, sciganiu i karaniu najgrozniejszych ,piratéw drogowych”.
W przypadku pozostatych naruszen, karanie w trybie administracyjnym wtascicieli pojazdéw moze
przyczynic sie do osiggniecia efektu prewencyjnego za pomoca nieuchronnej i szybko wymierzonej
kary. Wprowadzenie trybu mieszanego pozwolitoby réwniez na stosunkowo fatwe zastosowanie
sankgji w stosunku do kierowcow spoza Unii Europejskiej, naruszajacych obowiazujace ograniczenia
predkosci, ktorzy obecnie pozostaja praktycznie bezkarni®.

b) Karanie cudzoziemcdéw dopuszczajacych sie naruszen przepiséw ruchu drogowego

W obecnym stanie prawnym, podstawowy problem zwigzany jest z brakiem skutecznych
mechanizmoéw wymiany informacji w przypadkach dotyczacych pojazdéw zarejestrowanych
w panstwach spoza Unii Europejskiej i sprawcach naruszen bedacych obywatelami tych panstw,
a takze przyjetym trybem karania sprawcow naruszen. NIK wskazuje przy tym, ze zwiekszenie
skutecznos$ci w tym zakresie moze by¢ osiggniete poprzez wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajacych sprawdzenie w Systemie Centralnym CANARD, odprawianych na przejsciach
granicznych pojazdéw zarejestrowanych w panstwach spoza Unii Europejskiej, i w przypadku
pozytywnej weryfikacji, natozenie mandatu.

¢) Oznakowanie drog

Niezbedne jest kompleksowe uregulowanie kwestii zwigzanej z organizacja ruchu na drogach,
na ktérych umieszczono znaki przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw zarzadzania
ruchem na drogach®, w odniesieniu do ktérych do chwili obecnej nie zaszty przestanki
do obligatoryjnego sporzadzenia projektéw organizacji ruchu (tj. oddanie do uzytkowania
drogi nowo wybudowanej lub dokonanie zmiany organizacji na drodze istniejgcej). Rozwazenia
wymaga w szczegdélnosci propozycja, aby dla poszczegdlnych kategorii tych drég wyznaczy¢
ostateczne terminy wdrozenia statych organizacji ruchu na podstawie zatwierdzonych projektéw®.
Przyspieszenie wprowadzania statych organizacji ruchu oraz weryfikacja istniejagcego oznakowania
drog, zwtaszcza powiatowych i gminnych, pod katem jego prawidtowosci, ma w ocenie NIK istotne
znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

64 Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny (uzasadnienie do wyroku z 14 pazdziernika 2009 r., sygn. KP 4/09) ,dopuszczalnos¢
stosowania sankcji administracyjnych nie budzi co do zasady watpliwosci ani w doktrynie, ani w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego” oraz, odwotujac sie do wczesdniejszych orzeczen Trybunatu, wskazat na pozostawienie w gestii
ustawodawcy mozliwosci wytaczenia spod rezimu odpowiedzialnosci karnej pewnych kategorii spraw ,nawet
jezeli ich rozstrzygniecie wiaze sie niekiedy z zastosowaniem dolegliwych sankcji wobec jednostki”.

65 Dz. U.Nr 66, poz. 748.

66 Nie mozna podzieli¢ stanowiska Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zaprezentowanego po kontroli
nr P/09/150 Dziatalnos¢ zarzqdzajqcych drogami publicznymi w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa ruchu drogowego
na terenie wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego, w ktérym wskazat, iz obowigzek opracowania projektéw organizacji
ruchu wynika z obowiazujacych przepiséw, m.in. z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru numeréw
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582). Wedtug NIK obowigzujace przepisy ograniczaja
obowiazki w zakresie opracowania projektdw organizacji ruchu wytacznie do sytuacji opisanych w rozporzadzeniu
w sprawie zarzadzania ruchem (co szczeg6towo opisane zostato w niniejszej Informacji). Nie stanowi takze podstawy
do sporzadzenia projektéw organizacji ruchu ww. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury, ktére w swojej tresci (zatacznik nr 1)
- w celu prawidtowego wypetnienia ksigzki drogi — wytacznie odsyta do projektéw organizacji ruchu juz sporzadzonych,
nie nakfadajac zadnych obowiazkéw w zakresie ich opracowania.
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Celowym bytoby ponadto okreslenie sankcji zwigzanych z niezapewnieniem przez wtasciwe
organy zgodnosci m.in. w sposobie umieszczenia znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu z organizacjg ruchu wynikajaca z zatwierdzonego projektu.
Mozliwe bytoby to na przyktad poprzez wprowadzenie przepiséw, na podstawie ktérych wojewoda
(jako organ sprawujacy nadzér nad zarzadzaniem ruchem) uzyskatby mozliwos¢ natozenia,
w drodze decyzji administracyjnej, kary pienieznej w przypadku stwierdzenia takiej sytuacji.

6) Modernizacja infrastruktury, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwigzan w zakresie brd

Nalezy kontynuowac¢ dalsza rozbudowe sieci autostrad i drég ekspresowych oraz modernizacje
drdg lokalnych. W ramach prowadzonych dziatari nalezatoby zwrdéci¢ szczegblng uwage na kwestie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Rozwigzania infrastrukturalne, takie jak np. dodatkowe pasy
do wyprzedzania na drogach jednojezdniowych, odrebne pasy jezdni i s$wiatta do skretu w lewo,
rozwigzania chronigce pieszych (chodniki, ktadki, podziemne przejscia, oznakowane swiattami
przejscia w ruchliwych miejscach) oraz rowerzystéw (Sciezki rowerowe), mogtyby przyczynic sie
do dalszego spadku liczby ofiar na polskich drogach.

Zmiany wymaga rowniez praktyka w zakresie usuwania drzew oraz innych obiektow z pasa
drogowego. Do znacznej liczby wypadkéw na drogach, w tym w szczegdlnosci ze skutkiem Smiertelnym,
dochodzi w wyniku zderzenia pojazdu z drzewem rosngcym w pasie drogowym®. Rosngce drzewa
i krzewy wptywaja ponadto na ograniczenie widocznosci, co moze doprowadzi¢ do nagtego wtargniecia
na jezdnie pieszych, rowerzystéw, czy tez zwierzat. Praktyka stosowania przepiséw, polegajaca
na naktadaniu obowiazku nasadzenia w pasie drogowym kolejnych drzew w miejsce usuwanych
(w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych), nie sprzyja zatem poprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, uniemozliwiajac likwidacje tzw. twardego otoczenia drogi®.

Zdjecienr 9
Drzewa rosngce bezposrednio przy krawedzi jezdni. Okolice Jarostawca

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

67 Najechanie na drzewo stanowito ok. 7% ogétu wypadkoéw, jednakze odpowiadato az za blisko 15% zabitych. Jezeli wzigé
pod uwage wskaznik ciezkosci wypadku (liczba ofiar smiertelnych na 100 wypadkdw), najechanie na drzewo zajmuje pierwsza
pozycje (wskaznik 23 - dla poréwnania wynosi on 15 przy zderzeniach czotowych i 12 w sytuacji najechania na pieszego).

68  Jak wynika z kontroli prowadzonych m.in. przez Wojewode Podlaskiego, praktyka wskazuje, iz wydajacy zezwolenie nakazuje
zasadzenie w pasie drogowym nawet 3 drzew za jedno wyciete ze wzgledu na stan drzewa, zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
lub w wyniku przebudowy drogi. W skrajnych przypadkach prowadzi to do zwiekszenia liczby drzew w pasie drogowym,
a w sytuacji gdy pas ten jest waski (obszary zabudowane, drogi nizszych kategorii) drzewa nasadza sie w niewielkiej
odlegtosci od krawedzi jezdni.
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7) Zwiekszenie nadzoru nad kwestiami zwigzanymi ze stanem technicznym pojazdéw

Konieczne jest dalsze wzmocnienie nadzoru nad stacjami diagnostycznymi, w tym zastosowanie
rozwigzan pozwalajacych na biezaca ocene ich pracy. Rozwazenia wymaga takze wprowadzenie
rozwiazan, ktore pozwolg szybciej eliminowac z ruchu drogowego samochody nie posiadajace
w ogdle waznych badan technicznych. Nalezy rowniez potozy¢ wiekszy nacisk na badanie,
czy i w jakim stopniu stan techniczny pojazdéw byt przyczyna wypadku.

8) Kontynuacja dziatan w zakresie zwiekszenia skutecznosci dziatania stuzb ratowniczych

Szczegdlnie istotne dla minimalizowania skutkdw wypadkéw jest kontynuowanie dziatan
zmierzajacych do skrécenia czasu, od momentu wypadku, do przybycia na miejsce zdarzenia
stuzb ratowniczych. Obecnie w Polsce jako standard przyjmuje sie 15 lub 20 minut, w zaleznosci
od stuzby i rejonu kraju, jednakze ten czas nie zawsze jest zachowywany®. Nalezy jednakze zauwazy¢,
iz w przypadku ofiar wypadkéw drogowych, za kluczowe dla zwiekszenia szansy na przezycie
oraz ograniczenia skutkéw zdrowotnych przyjmuje sie 10 minut (tzw. platynowe minuty). W przypadku
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego wystepuja réwniez ograniczenia w realizacji misji w nocy”.

Konieczne jest rowniez upowszechnianie zasad udzielania pierwszej pomocy wsréd obywateli,
gdyz bez wzgledu na sprawnos¢ stuzb ratowniczych, niekiedy jedynie interwencja przypadkowych
Swiadkéw zdarzenia, pozwala uratowac zycie i zdrowie ofiar wypadku.

9) Promocja wiasciwych zachowan wsrod uczestnikdéw ruchu drogowego

W ocenie NIK, w Polsce konieczne jest wdrozenie i konsekwentna realizacja spdjnej, kompleksowej
strategii promocji whasciwych zachowan i zasad postepowania wsréd uczestnikdédw ruchu drogowego.

Kluczowa role w opracowaniu i wdrozeniu ww. strategii powinna odegrac instytucja zarzadzajaca
Krajowym Systemem Zarzadzania i Kontroli Bezpieczeristwa w Ruchu Drogowym. Powinna by¢ ona
liderem dziatah w tym zakresie, petniac nie tylko funkcje inicjujaca i koordynacyjna, ale réwniez
zapewniajac wsparcie eksperckie dla podejmowanych dziatan.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz dziatania prowadzone w ramach tej strategii powinny opierac sie
nie tylko na potencjale instytucji panstwowych bezposrednio odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ale réwniez w jak najwiekszym stopniu angazowac inne instytucje
panstwowe (szkoty, przedszkola, administracje rzadowa i samorzadowa), instytucje naukowe,
organizacje spoteczne oraz media.

Istotne jest takze, aby nie tylko opracowanie strategii, ale rowniez jej wdrazanie byto wspierane
rzetelnymi badaniami opinii publicznej, a takze na biezgco monitorowane, oceniane i, w razie
koniecznosci, korygowane.

69  Maksymalny czas dotarcia zespotow ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia byt przekraczany srednio w przypadku
ok. 10% realizowanych wyjazdoéw.

70 Gotowos¢ do realizacji czynnosci ratunkowych i lotniczego transportu sanitarnego przez catg dobe posiada tylko jedna
baza zlokalizowana w Warszawie. W 2011 r. LPR wydtuzyt dyzury w porze nocnej do godziny 23.00 w bazach w Gdansku
i we Wroctawiu (od godziny 7 rano). Dyzur w godzinach 7-20 petnig bazy w Szczecinie, Poznaniu, Olsztynie, Biatymstoku,
Krakowie i Lublinie. Dodatkowo 24-godzinny dyzur petni Samolotowy Zespét Transportowy.
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Wykaz stosowanych skrotéow i pojec

KRBRD
KGP
GKGP
BKiSz KGP
BRD KGP
BPiRD KGP
BLil KGP
BLP KGP
csp

KSP

KWP

KPP

KMP

KPA

SWD
SEWiK

SEWiK
- wersja szkolna

SESPol

ustawa o NIK

ustawa o Poligji

ustawa o ochronie
danych osobowych

policjant
ruchu drogowego

prd
zdarzenie drogowe

wypadek drogowy

kolizja drogowa

osoba ranna

$Smiertelna
ofiara wypadku

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Komenda Gtéwna Policji

Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji

Biuro Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Policji

Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji
Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji
Biuro Lacznosci i Informatyki Komendy Gtéwnej Policji
Biuro Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

Komenda Stoteczna Policji

Komenda Wojewddzka Policji

Komenda Powiatowa Policji

Komenda Miejska Polig;ji

Komisariat Policji Autostradowej

System Wspomagania Dowodzenia

System Ewidencji Wypadkow i Kolizji

funkcjonalna kopia systemu SEWIK, uzytkowana na dedykowanym systemie
informatycznym, wykorzystujgca do szkolenia policjantéw spreparowane
dane, w tym osobowe

System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012,
poz. 82 ze zm.)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z2011 r.Nr 287, poz. 1687 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2002 .
Nr 101, poz. 926 ze zm.)

policjant petniacy stuzbe w komdrce wtasciwej do spraw ruchu drogowego,
posiadajacy przeszkolenie w tym zakresie

pion ruchu drogowego
zdarzenie bedace kolizjg badz wypadkiem drogowym

zdarzenie drogowe, ktérego skutkiem byto zranienie badz $mier¢ cztowieka,
w tym takze sprawcy wypadku, bez wzgledu na sposéb zakonczenia sprawy

zdarzenie drogowe, ktére pociggneto za soba wytacznie straty materialne

osoba, ktéra poniosta uszczerbek na zdrowiu, naruszajacy czynnosci narzadu
ciata lub powodujacy rozstréj zdrowia, stwierdzony przez lekarza

osoba zmarta na miejscu wypadku lub w ciggu 30 dni od dnia wypadku
na skutek doznanych obrazen ciata
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W lutym 2011 r., w,Informacji o wynikach kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce’
(P/10/061), przedstawiono ustalenia kontroli NIK z lat 2000-2010 dotyczace bezpieczenstwa
w ruchu drogowym'. Oceniono w niej negatywnie dziatania administracji publicznej w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kontrola nie objeto jednak wowczas dziatan prowadzonych
przez Policje.

Z informacji medialnych i ustaler dotychczasowych kontroli wiadomo byto, ze Policja, w ramach

systemu prewencyjno-represyjnego, koncentruje sie na kontroli uczestnikéw ruchu drogowego.

Ponadto, bedac formacjg uprawniong do obstugi zdarzen drogowych (wypadkéw i kolizji), Policja

rejestruje te zdarzenia w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWiK). Ewidencja zdarzen

drogowych prowadzonych w SEWiK stanowi podstawowe zrédto danych na temat przyczyn

i skutkéw zdarzen na drogach, w szczegélnosci ich ofiar. Dane te sg prezentowane w postaci

powszechnie znanych statystyk, zwanych czesto ,analizami stanu bezpieczenstwa”. W oficjalnych

komunikatach stan bezpieczenstwa na drogach jest parametryzowany wytgcznie liczbg wypadkéw,

liczba smiertelnych ofiar wypadkéw i liczbg rannych. W przestrzeni publicznej funkcjonuja niewiele

mowigce oficjalne przyczyny wypadkow: ,nadmierna predkos¢”, ,niedostosowanie predkosci

do warunkoéw jazdy” badz,utrata panowania nad pojazdem”.

W zwiazku z powyzszym istotne stato sie zbadanie, jakie dziatania w rzeczywistosci prowadzi Policja

na drogach, jak jest do tego przygotowana koncepcyjnie i kadrowo, czy policjanci ruchu drogowego

maja odpowiednie wyszkolenie i wyposazenie, jakg wartos$¢ posiada policyjna ewidencja wypadkéw

i kolizji, czy i w jaki sposob badana jest efektywnos¢ policyjnych przedsiewziec.

Kontrola niniejsza byta jednym z elementéw kontroli projektowej pt.,Dziatania Policji i organéw

administracji publicznej na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym”. W ramach tego

projektu Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita nastepujace kontrole w obszarach kluczowych dla

dokonania oceny poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Polsce:

— P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym,

— P/13/078 - Organizacja i nadz6r nad ruchem drogowym,

— P/13/169 - Organizacja sieci drog powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektéw realizacji
,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych”,

— P/13/145 - Oznakowanie drég publicznych wojewddztwa $laskiego,

— R/13/001 - Instalowanie i wykorzystanie przez Inspekcje Transportu Drogowego stacjonarnych
i mobilnych urzadzen do pomiaru i rejestracji wykroczen drogowych,

— D/13/504 - Instalowanie i wykorzystanie przez straze miejskie stacjonarnych i mobilnych
urzadzen do pomiaru i rejestracji wykroczen drogowych,

— D/13/508 - Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomoca technik utrwalania
obrazoéw, naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

' Kontrola nr P/10/061 pn. ,Bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce” zostata przeprowadzona w Il kwartale 2010 r.
przez 8 delegatur NIK. Kontrolg objeto 16 podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
(urzedy marszatkowskie, urzedy miast i starostwa powiatowe) oraz Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego na obszarze
8 wojewddztw i m. st. Warszawy. W Informacji o jej wynikach, Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK
przedstawit rowniez wyniki 27 kontroli przeprowadzonych w latach 2000-2010 przez rézne jednostki organizacyjne NIK
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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B \'FPROWADZENIE

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK, zlecita wszystkim
wojewodom przeprowadzenie kontroli doraznych w zakresie oznakowania drég publicznych.

Realizacja powyzszych kontroli pozwolita NIK na sformutowanie kompleksowych propozycji zmian
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego — zostang one zebrane i przedstawione w odrebnym
opracowaniu.
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n ZAtOZENIA KONTROLI

. Tytut i numer kontroli

Kontrola planowa nr P/13/100 ,Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa w ruchu drogowym”
zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej 1zby Kontroli.

. Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatan podejmowanych przez Policje w celu zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego.

Dotyczyto to rowniez dziatan niestandardowych — rozwiagzan organizacyjnych i przedsiewzie¢
godnych spopularyzowania, jako tzw.,dobre praktyki”.

. Cele czastkowe

1. Ocena przygotowania koncepcyjnego, organizacyjno-kadrowego i technicznego Policji
do dziatarh na drogach.

2. Ocena realizacji przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym.

3. Ocena systemu badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan w zakresie bezpieczeristwa
i porzadku na drogach.

. Podstawa prawna, kryteria

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci. Z uwagi jednak na to, ze systemy rachunkowosci stosowane w Policji
nie pozwalajg na wyodrebnienie wydatkéw na prd, a ponadto zasadnicze dziatania na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym realizujag komendy powiatowe/miejskie Policji, ktore nie sg
dysponentami srodkéw budzetu panstwa, do oceny jednostek nie wykorzystywano kryterium
gospodarnosci.

B Zakres przedmiotowy kontroli

Kontrolg objeto wewnetrzne regulacje prawne dot. pionu ruchu drogowego (prd); dokumentacje
planistyczng, realizacyjng i sprawozdawczg wtasnych i zewnetrznych programoéw poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym; przygotowanie, organizacje, koordynacje i realizacje stuzby
na drogach; opiniowanie projektéw i wptyw prd na organizacje ruchu drogowego; dokumentacje
szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantéw prd; funkcjonowanie systemu informatycznego
SEWIK; infrastrukture, sprzet i wyposazenie prd; dokumentacje zewnetrznych i wewnetrznych
kontroli oraz skarg na temat prd, dokumentacje ich rozpatrzenia, jak réwniez dokumentacje dot.
badan efektywnosci dziatan prd.

W niniejszej Informacji wykorzystano réwniez wyniki innych kontroli przeprowadzonych przez
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK: kontroli rozpoznawczej R/12/007
w Komendzie Gtéwnej Policji, Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie (w tym: w Komisariacie
Policji Autostradowej w Krakowie-Balicach), Komendzie Miejskiej Policji w Tarnowie i Komendzie
Powiatowej Policji w Myslenicach oraz kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowadzonych
w latach 2011-2013 w Komendzie Gtéwnej Policji.
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. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrolg planowa zostaty objete nastepujace jednostki Policji: Komenda Gtéwna Policji, Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, Komenda Stoteczna Policji oraz podlegta jej komenda powiatowa
Policji; Komendy Wojewddzkie Policji w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Rzeszowie,
Szczecinie i w Radomiu oraz po 3 wybrane komendy powiatowe/miejskie Policji podlegte
ww. komendom wojewddzkim — ogétem - 32 jednostki organizacyjne Policji.

Szczegotowy wykaz podmiotéw objetych kontrolg oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére
przeprowadzity kontrole przedstawiono w zatgcznikach 5.1 5.2, na str. 67-71 Informacji.

. Okres objety kontrola

Kontrola rozpoznawcza objeto rok 2012. Kontrolg planowa objeto okres od 1 stycznia 2012 r.
do 30 czerwca 2013 r. oraz dziatania i zdarzenia zaistniate przed i po podanym okresie, majace
bezposredni zwigzek z zagadnieniami bedgcymi przedmiotem kontroli.

Zdjecienr 1
Policjanci na miejscu zdarzenia drogowego

= P

e S e e -‘l"'-a"ﬂ':..-lt-' e  ————

Zrédto: materiaty kontrolne NIK
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos¢ Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym. Dziatania
Policji na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym koncentrowaly sie na dziataniach
prewencyjnych, w szczego6lnosci na kontroli uczestnikow ruchu drogowego ukierunkowanej
na eliminowanie z udziatu w nim kierujacych po spozyciu alkoholu oraz karaniu
za wykroczenia i przestepstwa.

W 2012 r., w stosunku do roku 2011, liczba wypadkow zmniejszyta sie o 7,5%, liczba rannych
- réwniez o 7,5%, a liczba smiertelnych ofiar wypadkow - o0 14,6%. W | potowie 2013 r.,
w stosunku do | potowy 2012 r,, liczba wypadkow zmniejszyta sie o 10,5%, liczba rannych -
0 11,2%, a liczba smiertelnych ofiar wypadkoéw - o 15,3%>.

Najwyzsza Izba Kontroli uznajac, ze na powyzszy stan rzeczy pozytywny wptyw mialy rowniez
dziatania Policji dostrzega, ze stan bezpieczenstwa na polskich drogach jest jednak daleki
od oczekiwanego. W 2012 roku $mier¢ na drogach Unii Europejskiej poniosto ok. 28 tys. osob,
z czego az 13% (3.571 oso6b) zgineto w Polsce. Na 100 wypadkéw w Polsce nadal ginie srednio
prawie dwa razy wiecej osob, niz w innych krajach UE.

W dziatalnosci Policji NIK ocenita pozytywnie organizowanie, nadzorowanie i realizacje
dziatan prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym; udziat jednostek Policji
w ogolnopolskich i regionalnych programach prewencyjnych; prowadzenie nadzoru i kontroli
dziatan jednostek Policji i policjantow prd w zakresie bezpieczenstwa na drogach; dziatania
na rzecz zwiekszenia liczby etatéw policyjnych w komérkach ruchu drogowego w kraju oraz
wzrost liczby policjantow petniacych stuzbe bezposrednio na drodze.

Nieprawidlowosci stwierdzone w dziataniach Policji dotyczyly w szczegélInosci:

* niewystarczajacego przygotowania funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego do realizacji
zadan, w szczego6lnosci w zakresie umiejetnosci specjalistycznych;

* btednego rejestrowania przez policjantow danych nt. zdarzen drogowych w kartach
zdarzenia drogowego i w systemie SEWiK oraz braku pewnych funkcjonalnosci systemu,
w tym automatycznej weryfikacji wprowadzanych danych, skutkujacych brakiem
mozliwosci uzyskania rzetelnej wiedzy nt. zdarzen drogowych;

* nieopracowywania i niewykorzystywania w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym opracowan naukowo-badawczych, pomimo dysponowania 4 szkotami Policji
i Centrum Szkolenia Policji;

* niespdjnosci rejestracji danych dotyczacych tych samych zdarzen drogowych,
dokonywanych w systemach informatycznych SWD i SEWiK;

* niewdrozenia, pomimo opracowania, standardoéw w zakresie taktyki petnienia stuzby,
w szczegolnosci na autostradach i drogach ekspresowych;

* niezgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych w nieprzystosowanym do tego
systemie informatycznym SEWiK (wersja szkolna).

2 Standardy kontroli NIK przewiduja trzystopniowg skale ocen kontrolowanej dziatalnosci: ocena pozytywna; ocena
pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; ocena negatywna.

3 Danez Systemu Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji (SEWiK). Pomimo zastrzezen NIK, co do rzetelnosci danych zawartych w tym
systemie, przedstawionych w dalszej tresci Informacji, jest on obecnie jedynym zrédtem informacji o stanie bezpieczenstwa
na drogach w skali kraju.
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Stwierdzono ponadto przypadki uchybien i nieprawidtowosci w toku wykonywania
przez policjantow prd zadan na drodze oraz uwzgledniania punktow karnych uprzednio
przyznanych kierowcy, ktore - wobec uptywu roku od tego faktu - powinny by¢ trwale
usuniete z prowadzonej ewidencgji.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace btednego rejestrowania przez policjantéw danych

do systemu SEWiK odnoszg sie rowniez do:

= wiarygodnosci sposobu publikowania informacji na temat wypadkéw drogowych i kolizji
w Polsce oraz ich przyczyn, na podstawie danych zarejestrowanych w SEWiK, bez jednoczesnego
informowania odbiorcéw o istotnych ograniczeniach tego systemu, ktére w znaczacy sposob
wptywajg na rzetelnos¢ prezentowanych informacji; braku wtasciwego nadzoru nad jakoscia
i terminowoscia rejestrowania w SEWiK danych o zdarzeniach drogowych, w szczegdlnosci
w przypadkach prowadzenia postepowan wyjasniajacych dotyczacych tych zdarzen;

= nieskutecznego egzekwowania wpisywania do kart zdarzen drogowych wspétrzednych GPS*
miejsc zdarzen;

= systemu diagnozowania potrzeb szkoleniowych, ktéry nie obejmuje wszystkich funkcjonariuszy
wymagajacych przeszkolenia.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotycza:

= niewdrozenia systemu zarzadzania mieniem prd w jednostkach Policji, w szczegdlnosci poprzez
brak reakgji na nieopracowanie badz nieaktualizowanie przez KWP/KSP tabel naleznosci sprzetu
transportowego i innego wyposazenia prd;

» braku w Policji ujednoliconej metodologii opiniowania projektéw organizacji ruchu;

= braku skutecznej reakgji Policji na wystepujacy od wielu lat problem opdznien w przekazywaniu
do jednostek Policji kart Mrd-5;

= braku elektronicznej bazy pojazddw i sprzetu specjalistycznego, ktdrej utworzenie sprzyjatoby
biezacemu rozpoznawaniu faktycznych potrzeb jednostek Policji w tym zakresie i adekwatnym
do nich zakupom sprzetu;

* nadmiernie dtugiego, ponad 3 letniego, procedowania zmiany zarzadzenia Komendanta
Gtéwnego Policji w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych
Policji i policjantéw oraz szczegétowych zasad jego przyznawania i uzytkowania®;

» nieaktualnosci dokumentacji SEWiK.

m Synteza wynikéw kontroli

I. W okresie objetym kontrola dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym
koncentrowaly sie na dziataniach prewencyjnych, w szczegélnosci na kontroli uczestnikow
ruchu drogowego ukierunkowanej na eliminowanie z udziatu w nim kierujacych po spozyciu
alkoholu oraz karaniu za wykroczenia i przestepstwa. Wg stanu na 30 czerwca 2013 r. Policja

4 Global Positioning System (GPS) — jeden z systemdw nawigacji satelitarnej, stworzony przez Departament Obrony Stanéw
Zjednoczonych, obejmujacy swoim zasiegiem cata kule ziemska. System osiagnat petna operatywnos¢ 17.07.1995 r. Sktada sie
z trzech segmentéw: segmentu kosmicznego - 31 satelitéw umieszczonych wokét Ziemi na Sredniej orbicie okotoziemskiej
(ok. 20 km); segmentu naziemnego - stacji kontrolnych i monitorujacych na ziemi oraz segmentu uzytkownika — odbiornikéw
sygnatu. Korzystanie z systemu jest darmowe a jego zadaniem jest dostarczenie uzytkownikowi informacji o jego lokalizacji
oraz ufatwienie nawigacji po terenie. Od 2000 r. umozliwia pozycjonowanie z doktadnoscia 4-12 m. [Zrédto: Wikipedia)

5 Zarzadzenie nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia
jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania
(Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.), zwane dalej ,zarzadzeniem Nr 13 KGP w sprawie normowania wyposazenia w sprzet
techniki policyjnej”.
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dysponowata 8.299 etatami w komérkach organizacyjnych pionu ruchu drogowego (w jednostkach
terenowych i KGP), a stuzbe petnito 7.556 policjantéw. Do petnienia stuzby na drogach skierowano
6.103 policjantéw, co pozwolito, przy zmianowym systemie stuzby, uzyskac $rednia liczbe
policjantéw petnigcych codziennie stuzbe na drogach na poziomie 3.570 funkcjonariuszy.

W 2012 r. policjanci prd, w ramach kontroli ruchu drogowego, wylegitymowali 6.178.282 osoby,
pouczyli 389.994 osoby, wystawili 2.861.659 mandatéw karnych za wykroczenia, sporzadzili
75.994 wnioskow do sadu o ukaranie za wykroczenia, stwierdzili 1.507.987 wykroczenh przekroczenia
dozwolonej predkosci, poddali kontroli trzezwosci 7.383.915 0séb, ujawnili 86.322 wykroczenia
i przestepstwa zwigzane z prowadzeniem pojazdéw po spozyciu alkoholu, zatrzymali
49.131 uprawnien do kierowania pojazdami, w tym 39.318 — w zwigzku z prowadzeniem pojazdéw
po spozyciu alkoholu. Analogiczne dziatania prowadzono w | potowie 2013 r.

[szerzej w rozdziale 3.2.2.1 na str. 37 Informacji]

Il. Policja nie wykorzystywata w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym
mozliwosci sporzadzenia opracowan naukowo-badawczych, pomimo dysponowania
potencjatem naukowym Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, 3 szkoét Policji i Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie. Badan takich nie zlecano tez podmiotom zewnetrznym. Sposréd objetych
kontrolg jednostek Policji, jedynie 3 z 35 wykorzystywaty badania i analizy zrealizowane przez
pozapolicyjne o$rodki naukowo-badawcze (KWP w Gdansku, KMP w Koszalinie i KMP w Toruniu).
Skutkowato to brakiem wiedzy opartej na badaniach naukowych nt. skutecznosci dotychczas
prowadzonych dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, efektywnej organizacji
dziatan na drodze, nowoczesnego wyposazenia policjantéw, Zzrodet zagrozen dla uczestnikdéw
ruchu drogowego i mozliwych srodkéw poprawy ich bezpieczenistwa oraz metod prognozowania
zagrozen na drogach i wyprzedzajacego przeciwdziatania tym zagrozeniom.

[szerzej w rozdziale 3.2.1.1 na str. 22 Informacji]

l1l. Policjanci ruchu drogowego nie byli wtasciwie przygotowani do realizacji zadan
w zakresie umiejetnosci specjalistycznych. Sposréd 7.533 policjantéw ruchu drogowego
zatrudnionych w terenowych jednostkach Policji tylko 4.284 (56,9%) miato ukonczony kurs
specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego (RD), wymagany na mocy § 2 i § 4 zarzadzenia
Nr 609 KGP w sprawie petnienia stuzby na drogach®. W 6 sposréd 33 terenowych jednostek Policji
przeszkolenie to miato mniej niz 50% funkcjonariuszy. Pozostate kursy specjalistyczne, ktérych
odbycie nie byto wymagane, ukonczyto: w zakresie czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego
(RWD) - 6,7% policjantéw; obstugi wideorejestratoréw wykroczen (VR) — 8,5%, kontroli tachografow
cyfrowych (T) — 14,8%; kierowania motocyklem szosowym (TJMS) — 7,1%’; doskonalenia techniki
jazdy samochodem (TJS) - 15,4% policjantéw. Przyczyna tego stanu rzeczy byt m.in. niewydolny
w stosunku do potrzeb system szkoleniowy Policji. W 2012 r. na kursach RD przeszkolono jedynie
19,6% zgtoszonych funkcjonariuszy, a w | potowie 2013 r. - 15,6%.

[szerzej w rozdziale 3.2.1.3 na str. 27 Informacji]

6 Zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach
przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.), zwane dalej ,zarzadzeniem Nr 609 KGP w sprawie petnienia stuzby
na drogach”.

7 Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. prd posiadat na wyposazeniu 706 motocykli, tj. o 173 wiecej niz przeszkolonych
policjantéw (530).
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IV. 26 sposrod 33 skontrolowanych terenowych jednostek Policji nie miaty wtasciwej,
w stosunku do obowigzujacych normatywow, liczby pojazdow, sprzetu techniki policyjnej
i umundurowania. Na wyposazeniu komoérek prd, wg stanu na 30 czerwca 2013 r., znajdowato
sie m.in. 1.719 samochodéw osobowych w tym 1.143 samochody oznakowane typu A (brak 90
pojazdow w stosunku do normatywu), 249 samochodéw typu furgon, w tym 125 samochodoéw
APRD, ktére byty na wyposazeniu tylko 6 z 17 garnizonoéw Policji (brak 78 pojazdéw)
i 26 samochodéw ETDIE?, bedacych na wyposazeniu tylko 4 z 17 garnizonéw Policji (brak 14 pojazdéw).

[szerzej w rozdziale 3.2.1.4 na str. 27 Informacji]

V. Komendant Gléwny Policji ustanowit, ale nie wyegzekwowat wdrozenia systemu
zarzadzania mieniem. Ustalone przez KGP normy naleznosci pojazddw, sprzetu specjalistycznego
i innego wyposazenia, komendy wojewddzkie Policji powinny byty przeliczy¢ i okresli¢ tabele
naleznosci sprzetu dla nich samych i podlegtych jednostek Policji. Opracowane w ten sposéb
i aktualizowane tabele naleznosci stanowi¢ powinny zrédto informacji o stanie wyposazenia Policji,
a wiec i brakéw w tym wyposazeniu, a w konsekwencji - podstawe do racjonalnych zakupéw.
BLP KGP posiadato co prawda tabele naleznosci sprzetu transportowego ze wszystkich
17 garnizonoéw Policji, ale w przypadku 9 garnizonéw byty one datowane na 2008 r.,a 3 - na 2009r.,
CO oznacza, ze zostaty sporzadzone 4 do 5 lat wczesniej, a zatem mogga nie odzwierciedlac
aktualnego stanu potrzeb w tym zakresie. 17 sposrdd 33 kontrolowanych terenowych jednostek
Policji nie posiadato tabel naleznosci wyposazenia w sprzet techniki policyjnej. W 2 komendach
wojewaddzkich Policji nie ustalono tabel naleznosci wyposazenia w sprzet techniki policyjnej, tak
dla komendy, jak i jednostek podlegtych (KWP w Szczecinie i Gdansku).

[szerzej w rozdziale 3.2.1.4 na str. 31 Informacji]

VI. Istotne bledy i uchybienia stwierdzono w obszarze dokumentowania zdarzen drogowych
w kartach zdarzenia drogowego oraz rejestrowania kart w systemie SEWiK°. W wyniku
analizy danych dotyczacych 381.177 zdarzen drogowych', w tym 3.034 z ofiarami $miertelnymi,
zarejestrowanych w SEWiK w drugim pétroczu 2012 i w | pétroczu 2013 r., kontrolerzy NIK stwierdzili
wystepowanie w nich btednych, sprzecznych lub niekompletnych danych. Dotyczyty one w 45.460
przypadkach elementéw opisu miejsca zdarzenia, w 9.814 przypadkach — elementéw opisu uczestnikdéw
zdarzenia, w 6.693 przypadkach — danych specyficznych dla zdarzen z ofiarami smiertelnymi.

Dla niewielkiej liczby zdarzeh drogowych zarejestrowano wspétrzedne geolokalizacyjne GPS
miejsc tych zdarzen, a i tak byly one obarczone istotnymi btedami. Zarejestrowane wspotrzedne
miejsc faktycznych zdarzen drogowych odpowiadaty miejscom lezagcym w znacznym oddaleniu
od jakichkolwiek drég: na terenie pdl uprawnych, rzek lub zbiornikéw wodnych, a wspotrzedne
1.599 miejsc zdarzen, z ktérych 62 dotyczyta zdarzen z rannymi badz ofiarami Smiertelnymi,
odpowiadaty miejscom lezacych poza granicami Polski.

W wyniku analizy stwierdzono réwniez 54.117 przypadkéw przekroczenia 5 dniowego terminu
rejestracji kart zdarzenia drogowego dotyczacych przypadkéw, w ktérych zastosowano grzywne
lub srodek oddziatywania wychowawczego. W 19.964 przypadkach rejestracja karty nastapita
po uptywie wymaganego terminu (30 dni).

8 Spedjalistyczne pojazdy ruchu drogowego: Ekipy Techniki Drogowej i Ekologii oraz Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego.

9  Zdarzenie drogowe jest dokumentowane w Karcie zdarzenia drogowego (Mrd-2) oraz rejestrowane w systemie , SEWiK". Zasady
sporzadzania Kart i rejestracji zdarzen drogowych reguluje zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca
2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.).

0 Dane pochodzace z bazy danych SEWiK pobranej przez kontroleréw NIK z KGP.
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Nierzetelne sporzadzanie kart zdarzenia drogowego, nieterminowe wprowadzanie danych
do SEWIK stwierdzono w 15 spos$rdd 33 kontrolowanych terenowych jednostek Policji.
[szerzej w rozdziale 3.2.2.3 na str. 45 Informacjil

VII. Publikowane przez Policje informacje statystyczne, na temat liczby zdarzen drogowych
i ich przyczyn, nie byly rzetelne, a w przypadku kolizji drogowych zawieraty dane nt. mniej
niz potowy zdarzen, faktycznie zaistniatych. Btedne rejestrowanie danych nt. zdarzer drogowych
w kartach zdarzenia drogowego i w systemie SEWIK oraz brak pewnych funkcjonalnosci systemu,
w tym automatycznej weryfikacji wprowadzanych danych, skutkowato brakiem mozliwosci
uzyskania rzetelnej wiedzy nt. zdarzen drogowych. Opracowywane przez KGP publikacje na temat
wypadkoéw drogowych i kolizji w Polsce oraz ich przyczyn, na podstawie danych zarejestrowanych
w SEWIK, nie zawieraty jednoznacznej informacji o istotnych ograniczeniach tego systemu. W ocenie
NIK, brak takiej informacji moze wptywac na rzetelnos¢ analiz dotyczacych bezpieczenstwa
na drogach, w tym opracowywanych przez podmioty pozapolicyjne na podstawie ww. publikacji.

[szerzej w rozdziale 3.2.2.3 na str. 46 Informacji]

VIIl. W tzw. szkolnej wersji systemu SEWiK, stwierdzono przetwarzanie rzeczywistych danych
osobowych, w tym danych wrazliwych, przez osoby nieupowaznione.

W szkolnej wersji SEWIK, niespetniajacej wymagan technicznych i organizacyjnych dla przetwarzania
danych osobowych, dostepnej w wielu jednostkach organizacyjnych Policji, dla uwierzytelnionych
uzytkownikéw Policyjnej Sieci Transmisji Danych oraz dla nieposiadajacych takiego uwierzytelnienia
stuchaczy kursow i szkolen policyjnych prowadzonych w CSP w Legionowie, gromadzono
rzeczywiste dane osobowe, w tym dane, o ktérych mowa w art. 27 ustawy o ochronie danych
osobowych" (uoodo), tj. informacje o stanie zdrowia, wnioskach o ukaranie i natozonych
mandatach. [szerzej w rozdziale 3.2.2.3 na str. 50 Informacji]

IX. Regulacje dotyczace badania trzezwosci kierowcow byly niespdjne. Z dniem 19 stycznia
2013 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo o ruchu drogowym™. Dodany do ustawy art. 129i
stanowi, ze badanie w celu ustalenia zawartos$ci w organizmie alkoholu przeprowadza sie przy
uzyciu urzadzen elektronicznych dokonujacych pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym
powietrzu (art. 129i ust. 1), natomiast warunki oraz sposéb przeprowadzania tych badan okresla
ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Aktem wykonawczym
do wskazanej ustawy jest rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie warunkéw
i sposobu dokonywania badan na zawartosc alkoholu w organizmie™. Nie byto ono aktualizowane
od 20 lat i nie uwzglednia dokonywania badan przy uzyciu urzadzen elektronicznych, w tym bez
uprzedniego identyfikowania badanego kierowcy (przesiewowe kontrole trzezwosci kierujacych
w ramach akgji prewencyjnych Policji). [szerzej w rozdziale 3.2.2.6 na str. 56 Informacji]

" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

2. Na mocy art. 125 pkt 12 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151) do ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (obowiazujacej wéwczas w wersji opublikowanej w Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 ze zm.) dodano m.in. art. 129i.

13 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1356 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkéw i sposobu dokonywania
badan na zawartosc¢ alkoholu w organizmie (Dz. U. Nr 25, poz. 117).
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X. Istotnym problemem w skali kraju sa opdéznienia w przekazywaniu do wtasciwych
jednostek Policji kart Mrd-5, tj. informujacych o ukaraniu kierujacego mandatem karnym
i nalozeniu na niego punktéw karnych. Zgodnie z § 4 pkt 10 rozporzadzenia MSW w sprawie
postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego®, podmioty inne niz Policja
niezwtocznie przekazuja stosowne informacje, w formie karty Mrd-5, do komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji, wtasciwego ze wzgledu na miejsce popetnienia naruszenia. Z informacji
BPiRD KGP wynika, ze w okresie objetym kontrolg, Gtdwny Inspektorat, delegatury i inspektoraty
wojewoddzkie Inspekcji Transportu Drogowego przekazaty 3.138 kart, a straze miejskie (gminne) -
6.192 karty, z op6znieniem przekraczajagcym 1 rok™.

[szerzej w rozdziale 3.2.2.6 na str. 57 Informacji]

EX] Dobre praktyki

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na celu propagowanie dobrych praktyk, zwrdcita uwage na nizej
przedstawione rozwigzania, ktérych zastosowanie w innych jednostkach Policji moze przyczynic
sie do poprawy efektywnosci dziatan na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Usprawnienie sktadania wnioskéw w sprawie poprawy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym
— KMP w Toruniu

W 2012 r. policjanci WRD KMP w Toruniu wystosowali 138 wystapien w sprawie bezpieczenstwa
ruchu, stanu i oznakowania drég publicznych, z czego wiekszos¢ (130) do Miejskiego Zarzadu
Drég w Toruniu. W | potroczu 2013 r. takich wystapien, przestanych do Miejskiego Zarzadu Drog
w Toruniu, byto juz 235. Znakomicie utatwiat to opracowany w komendzie wzdér wystapienia, w ktére
funkcjonariusz wpisywat wiasne ustalenia (obserwacje) dokonane w trakcie stuzby.

Szkolenia dla strazakéw OSP w zakresie kierowania ruchem drogowym — KPP w Kartuzach
Istnieje Scista wspdtpraca KPP w Kartuzach z jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej powiatu
kartuskiego, w tym wspolna realizacja zadan przy likwidacji skutkéw zdarzen drogowych. Sprzyjaja
temu, realizowane przez Wydziat Ruchu Drogowego KPP, szkolenia dla strazakéw w zakresie
kierowania ruchem drogowym na miejscu zdarzen. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy
na miejsce zdarzenia drogowego straz pozarna przyjezdza jako pierwsza.

Opiniowanie projektéw organizacji ruchu ,na etapie wstepnym” - KPP w Kozienicach

Praktyka stosowang przez jednostke byto opiniowanie projektéw organizacji ruchu ,na etapie
wstepnym” przewidywanych inwestycji. Komisja, w sktad ktérej, oprécz policjanta Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy, wchodzili przedstawiciele zarzagdcow drdg, starostwa powiatowego i gmin,
dokonywata oceny w terenie zasadnosci projektowanych rozwigzan.

Wspolne z zarzagdcami drog ogledziny miejsc wypadkéw smiertelnych — KMP w Tarnowie
Policjanci WRD Komendy prowadzili, wraz z zarzagdcami drég, dodatkowe czynnosci w miejscach,
w ktérych doszto do wypadkédw drogowych ze skutkiem smiertelnym. Kazdorazowo

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami
naruszajacymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U.z 2012 r., poz. 488).

16 Réznica miedzy data naruszenia, a datag wprowadzenia do systemu KSIP. Kryterium 1 roku przyjeto jako wartosc¢ skrajna dla
analizy tego problemu, zgodnie bowiem z art. 130 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, punkty karne za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego wpisane do ewidencji usuwa sie po uptywie 1 roku od dnia naruszenia. Jezeli zatem
opdznienie przekroczy 1 rok, przypisane kierowcy punkty karne nie zwieksza stanu jego ,konta”. W konsekwencji, jezeli
kierowca popetnit w tym okresie nowe wykroczenie, za ktére otrzymat kolejne punkty karne, op6znienia w ich rejestracji
spowoduja, ze nie nastapi przekroczenie limitu punktéw, ktére powinno skutkowaé odebraniem kierowcy prawa jazdy.
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organizowana byta wizja lokalna na miejscu takich zdarzen, ktérej celem byta weryfikacja, czy
istniejgca infrastruktura drogowa mogta przyczynic sie do zaistnienia zdarzenia. Wizje lokalne
dokumentowane byty protokotami. Po przeprowadzeniu ogledzin WRD Komendy do zarzadcy drogi
whnioski o konkretne, zwiekszajace bezpieczenstwo, zmiany w infrastrukturze drogowej.

Niestandardowe dziatania na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego - KPP w Lipsku

W kwestii szczegdlnie niebezpiecznego miejsca na drodze krajowej nr 79 w miejscowosci Daniszéw,
Komendant Powiatowy Policji w Lipsku od 2006 r. wielokrotnie interweniowat u zarzadcy drogi
(GDDKIA - Rejon w Zwoleniu) w sprawie dokonania przebudowy tego miejsca przyczyniajacego
sie do wypadkéw, rowniez ze skutkiem $miertelnym. Przebudowa powinna byta obja¢ zmiane
niewtasciwego profilu jezdni, zmiane sliskiej nawierzchni oraz przebudowe otoczenia drogi. W zwigzku
z brakiem skutecznych dziatart GDDKIA, w czerwcu 2012 r. Komendant skierowat do Prokuratury
Rejonowej w Lipsku wniosek o rozwazenie wszczecia $ledztwa w sprawie o niedopetnienie
obowigzkéw stuzbowych przez Dyrektora Rejonu. We wrzesniu 2012 r. Prokurator Rejonowy
w Lipsku wydat postanowienie o odmowie wszczecia sledztwa w ww. sprawie, ale po interwencji KPP
i nagtosnieniu sprawy, Mazowiecki Oddziat GDDKIiA dokonat stosownej modernizacji drogi.

m Przypadki uchybien i nieprawidtowosci dotyczace stuzby patrolowej

W jednostkach terenowych Policji stwierdzono i udokumentowano nagraniami z kamer badz
wideorejestratoréw zainstalowanych w radiowozach realizujacych stuzbe patrolowa, przypadki
nieprawidtowosci i uchybien.

W ramach kontroli rozpoznawczej stwierdzono m.in., ze w toku patrolowania drogi krajowej
nr 73 przeprowadzonego z udziatem kontrolera NIK, policjanci KMP w Tarnowie nie zareagowali
na niebezpieczne wytomy w drodze oraz na brak oznakowania miejsca zdarzenia drogowego,
w ktérym samochod ciezarowy, po wypadnieciu z drogi, czescig skrzyni tadunkowej wystajacej
na pas ruchu przez 3 dni stwarzat istotne zagrozenie dla innych pojazdéw. Policjanci KWP
w Krakowie kontrolujac ruch na autostradzie A-4, nieprawidtowo zareagowali w sytuacji, gdy
samochod osobowy bez uzasadnienia zatrzymat sie na pasie awaryjnym autostrady.

W wyniku badania nagran z wideorejestratoréw pozyskanych od kontrolowanych jednostek
Policji stwierdzono, ze patrole ruchu drogowego WRD KSP, KMP w Toruniu i KPP w Opatowie,
podczas wykonywania stuzby patrolowej naruszaty przepisu ruchu drogowego, w szczegdlnosci
ograniczenia predkosci.

Ponadto w 7 spos$rdd 17 jednostek terenowych Policji stwierdzono przypadki niewykorzystywania
wideorejestratoréw do rejestrowania prowadzonych dziatan, w 6 — nieskuteczny nadzoér i kontrole
nagran z wideorejestratoréw, w 2 — nieprawidtowe prowadzenie odprawy do stuzby.

[szerzej w rozdziale 3.2.2.2 na str. 43, dokumentacja fotograficzna — zat. 5.7 na str. 93 Informacji]

EX Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Rzadowe programy poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym w latach 1993-2013

W zwiazku z przedmiotem niniejszej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli poddata analizie dziatania
administracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Istotny wktad do tych dziatan
wnosita réwniez Policja.
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W latach 1993-2013 opracowano i wdrozono nastepujgce programy:

= Zintegrowany Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Polsce - GAMBIT (1996),
= Krajowy Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Polsce — GAMBIT (2000),

= Krajowy program bezpieczenstwa ruchu drogowego 2005-2008-2013 — GAMBIT 2005,

= Narodowy Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020.

Z analizy tych programéw wynika, ze ich zatozenia byty zbyt optymistyczne, a staba ich skutecznosc
wynikata przede wszystkim z braku jednolitego zarzadzania, koordynacji i monitorowania realizacji
zadan oraz braku systemowego finansowania.

[szerzej w zataczniku 5.4.4 na str. 83 Informacji]

Kierunki poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze wypadki drogowe wciaz nie sa postrzegane w Polsce
jako dostatecznie wazny problem. Niewielka skutecznos¢ dziatania wynika z przyjecia
zasady instytucjonalnej, rozproszonej odpowiedzialnosci za problemy zarzadzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego. Fakt, ze realizacja sformutowanych zadan powinna sie
wpisywac w standardowe zadania instytucji i jej budzetu, skutecznie obniza efektywnos¢
jakichkolwiek przedsiewziec.

Na podstawie analizy wynikéw kontroli przeprowadzonych przez NIK oraz innych dziatan
podejmowanych w zwigzku z tymi kontrolami, w szczegdInosci wynikow panelu ekspertow
i analiz ww. programow w zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, Najwyzsza
Izba Kontroli uwaza za niezbedne opracowanie i wdrozenie powszechnego, zintegrowanego
systemu oddziatywania na bezpieczenstwo w ruchu drogowym, ktory winien obja¢ rowniez
dziatania Policji. Range tego problemu wyznaczaja roczne koszty zdarzen drogowych
w Polsce, ktore przekraczaja 28 mlid zt".

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, powszechny system oddzialywania na bezpieczenstwo
w ruchu drogowym powinien obejmowa¢ nastepujace podstawowe elementy:

= jeden organ zarzadzajacy problematyka bezpieczenstwa w ruchu drogowym, wyposazony
w odpowiednie prerogatywy wzgledem wszystkich podmiotéw realizujacych specjalistyczne
zadania, upowazniony do formutowania zadan, koordynacji dziatart podejmowanych przez rézne
podmioty, monitorowania i egzekwowania realizacji przedsiewzie¢;

= ujednolicony, spdjny system prawa, ktory z jednej strony doprecyzuje obowigzujgce przepisy,
z drugiej za$ wyeliminuje obszary dotychczas nieuregulowane badz obszary sporne;

= koordynowany przez organ zarzadzajacy system badan naukowych w zakresie organizacji
dziatan na rzecz bezpieczenstwa na drogach, zasad dziatania i wyposazenia funkcjonariuszy
realizujgcych te dziatania, efektywnosci réznych przedsiewzie¢ na rzecz poprawy
bezpieczenstwa, zrédet zagrozen uczestnikdw ruchu drogowego i mozliwych srodkow
poprawy ich bezpieczenstwa, metod prognozowania zagrozen na drogach i wyprzedzajacego
przeciwdziatania tym zagrozeniom. Wskazane jest wykorzystanie do tego potencjatu naukowo-
dydaktycznego Policji oraz innych podmiotéw, prowadzacych juz takie dziatania samodzielnie;

7. KRBRD. Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020. Publikacja z dnia 20 czerwca 2013 r., str. 11.
Wycena wypadkéw drogowych i kolizji dokonana na 2011 r. przez Instytut Badawczy Drég i Mostéw na zlecenie KRBRD
wskazuje ze koszty wypadkéw drogowych przekroczyty 20 mld z, a kolizji — ok. 8 mid zt.
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zasady finansowania przedsiewzie¢, oparte na wieloletnim, stabilnym programie finansowania
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a nie jak dotychczas - z budzetéw instytucji podejmujacych
dobrowolnie wybrane przez siebie zadania;

jednolita, ogélnopolska baze danych o wypadkach i kolizjach, w szczeg6lnosci o miejscach
tych zdarzen i ich przyczynach. Z ustalen niniejszej kontroli wynika bowiem, ze policyjna baza
danych nt. wypadkéw drogowych jest nierzetelna i niekompletna, poniewaz kontrola wykazata
wiele btedéw w zakresie rejestrowania zdarzen drogowych w SEWIK a ponadto w bazie
rejestrowane sg tylko zdarzenia zgtoszone Policji i majace miejsce tylko na drogach publicznych;

zintensyfikowanie realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym
standardowych, jak np. poprawa infrastruktury, kontrola ruchu drogowego i dyscyplinowanie jego
uczestnikéw, oraz ponadstandardowych, jak np. upowszechnianie znakéw i sygnatéw drogowych
podajacych kierujagcym zmienne, zalezne od aktualnych warunkéw drogowych, informacje
(ograniczenia), powszechne zwigkszanie widocznosci pieszych poprzez popularyzowanie noszenia
elementéw odblaskowych badz wyposazenia w nie odziezy wierzchniej oraz upowszechnianie
wyposazenia pojazdéw w urzadzenia rejestrujgce parametry ruchu, a przynajmniej widok przed
pojazdem;

system monitoringu i ewaluacji realizacji zadan przez podmioty zewnetrzne. Dotychczasowe
rozwigzania, w ktérych oceny stopnia i jakosci realizacji programéw dokonywaty instytucje za nie
odpowiedzialne, nie dajg rekojmi obiektywnej ich oceny.

Nalezy podkresli¢, iz konkluzje Najwyzszej Izby Kontroli w ww. zakresie sg zbiezne z ustaleniami
Banku Swiatowego. W raporcie pt.,Przeglad potencjatu w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
drogowym w Polsce”, opublikowanym w czerwcu 2013 r.", wskazano m.in., ze w Polsce
nie ma dobrze skoordynowanego systemu baz danych na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego.
A ponadto, aby byto mozliwe skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego
niezbedna jest Instytucja Wiodaca, odpowiedzialna za efekty, koordynacje i realizacje zadan,
wyposazona w zasoby niezbedne do realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, powszechny system oddziatywania na bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, o ktérym wyzej mowa, powinien obejmowac réwniez dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, z tym ze dla zwiekszenia efektywnosci swych dziatar Policja powinna:

przeprowadzi¢ weryfikacje stanu etatowego i stanu zatrudnienia policjantow prd
w poszczegdlnych garnizonach Policji tak, aby rzeczywiste obcigzenie policjantow zadaniami
stuzbowymi byto zrownowazone;

rozbudowac¢ system szkolenia policjantow prd tak, aby w mozliwie krétkim czasie
doprowadzi¢ do przeszkolenia petnego stanu osobowego policjantéw w zakresie ruchu
drogowego, znaczaco zwiekszy¢ przeszkolenie policjantow w pozostatym zakresie,
zwtaszcza czynnosci na miejscu zdarzen drogowych, a ponadto wprowadzi¢ system szkolen
specjalistycznych w zakresie organizacji ruchu drogowego, w tym opiniowania projektéw w tym
zakresie;

18 Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju / Bank Swiatowy. Raport koricowy nr 78319 ,Przeglad potencjatu w zakresie

zarzadzania bezpieczenstwem drogowym w Polsce”. Czerwiec 2013.
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wdrozy¢ w petni system zarzadzania mieniem, a w szczegdlnosci opracowac aktualne
normatywy wyposazenia dla wszystkich jednostek Policji, ustali¢ faktyczny stan wyposazenia
pionu ruchu drogowego oraz potrzeby w tym zakresie, a nastepnie okresli¢ plan poprawy
ilosciowej i jakosciowej tego wyposazenia;

wyeliminowac btedy w zakresie rejestracji zdarzen drogowych w systemie SEWiK oraz
poszerzy¢ go o mozliwo$¢ tworzenia, na kazdym szczeblu organizacyjnym Policji, precyzyjnych
map zdarzen drogowych przy wykorzystaniu wspotrzednych geolokalizacyjnych systemu GPS,
co umozliwi precyzyjna identyfikacje miejsc szczegdlnie zagrozonych i niebezpiecznych,
a w konsekwencji zwiekszy efektywnos¢ oddziatywania Policji i innych stuzb na bezpieczenstwo
obywateli w tych miejscach;

przeprowadzi¢ systemowa modyfikacje procedur reagowania na wykroczenia w ruchu
drogowym w celu zwiekszenia transparentnosci swych dziatan, w szczegdlnosci dotyczacych
rejestrowania pomiaru predkosci pojazdu, w sposéb umozliwiajacy jego identyfikacje
i udokumentowanie jego predkosci oraz wydawanie kopii wydrukéw z alkometru przy badaniu
trzezwosci;

ustali¢ dla jednostek organizacyjnych Policji minimalnych wymagan w zakresie liczby
policjantow, badz patroli petnigcych stuzbe na drogach;

wprowadzi¢ ujednolicong metodologie opiniowania projektéw organizacji ruchu,
co znacznie utatwitoby realizacje tego zadania w jednostkach terenowych Policji;

opracowac procedury weryfikacji realizacji wnioskow Policji w sprawie zmian organizacji
ruchu drogowego badz istniejacej infrastruktury drogowej, niezaleznie od tego, czy
zarzadca drogi poinformowat jednostke Policji o sposobie realizacji jej wniosku, czy tez nie.
Niepoinformowanie przez zarzagdce drogi o uwzglednieniu, badz nie, wniosku, powinno
obligowac Policje do szczegdlnego monitorowania stanu bezpieczenstwa w miejscu objetym
whnioskiem.

m Uwagi koncowe i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidtowosciami, a takze wynikami
analizy systemowej w zakresie funkcjonowania obecnie przyjetych rozwigzan organizacyjno-
-prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do:

> Prezesa Rady Ministrow o podjecie dziatan w celu:

ustanowienia, z wykorzystaniem dotychczasowych doswiadczen i programéw, organu zarzadzajacego
problematyka bezpieczenstwa w ruchu drogowym, odpowiedzialnego za efekty, koordynacje
i realizacje zadan, wyposazonego w prerogatywy i srodki niezbedne do realizacji tych zadan;
ustanowienia wieloletniego, stabilnego programu finansowania bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, adekwatnego do przyjetej w Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego ,Wizji ZERO zabitych na polskich drogach”;

» Ministra Spraw Wewnetrznych o podjecie dziatan w celu:

utworzenia ogolnopolskiej bazy danych o zdarzeniach drogowych zawierajacej mozliwie petng
i precyzyjna informacje o ich liczbie, lokalizacji i przyczynach, pozwalajacej na dokonanie
rzeczywistej analizy stanu bezpieczenstwa na polskich drogach;
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» modyfikacji przepiséw w zakresie badania trzezwosci kierujacych tak, aby prewencyjne kontrole
trzezwosci dokonywane przez Policje za pomoca wskaznikowych urzadzen elektronicznych nie
budzity watpliwosci prawnych;

= usprawnienia przekazywania do jednostek Policji informacji o natozonych na kierujacych
punktach karnych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego;

» zwiekszenia naktadow Policji na jej baze naukowo-dydaktyczng i wyposazenie pionu ruchu
drogowego;

= ustanowienia, zewnetrznego wzgledem Policji, systemu monitoringu i ewaluacji jej dziatan
na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Uwagi koncowe i wnioski pokontrolne wynikajace z ustalen wszystkich przedsiewzie¢,
objetych kontrola projektowa pt.,Dziatania Policji i organéw administracji publicznej na rzecz
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym” zostang przedstawione w odrebnej informacji.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrola

Zgodnie z art. 1 ustawy o Policji**, do podstawowych zadan Policji nalezy ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w ruchu drogowym (art. 1 ust. 2 pkt 2),
inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen oraz wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi
i organizacjami spotecznymi (art. 1 ust. 2 pkt 3), a takze wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcéw (art. 1 ust. 2 pkt 4).

Jednostki Policji funkcjonuja w oparciu o ustawe o Policji, inne powszechnie obowigzujace akty
prawa oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji*’.

Komendant Gtéwny Policji, podlegty Ministrowi Spraw Wewnetrznych, jest centralnym organem
administracji rzagdowej, whasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 5 ust. 1). Komendant Gtéwny Policji jest przetozonym
wszystkich funkcjonariuszy Policji (art. 5 ust. 2). Komendant Gtéwny Policji, komendant wojewddzki
Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji wykonuja swoje zadania przy pomocy podlegtych im
komend, a komendant komisariatu Policji — przy pomocy komisariatu (art. 6g).

Terytorialny zasieg dziatania komendantéw wojewddzkich, powiatowych i miejskich Policji
odpowiada zasadniczemu podziatowi administracyjnemu Panstwa, z tym, ze w miastach bedacych
siedzibg wtadz miasta na prawach powiatu i powiatu majacego siedzibe wtadz w tym miescie,
mozna utworzy¢ komende miejska Policji wykonujacg zadania na obszarze tego miasta i powiatu.
Z obszaru dziatania Mazowieckiego Komendanta Wojewdédzkiego Policji z siedzibg w Radomiu,
wytaczono m. st. Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski, mirski, nowodworski, otwocki,
piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni i wotominski, na ktérym to obszarze zadania
i kompetencje odpowiadajgce zadaniom i kompetencjom komendanta wojewdédzkiego Policji
wykonuje Komendant Stoteczny Policji (art. 6 ust. 2, 3i 4).

Na obszarze Polski zadania Policji wykonuje ogétem 16 komend wojewddzkich Policji i Komenda
Stoteczna Policji, ktérym podlega 280 komend powiatowych Policji, 65 komend miejskich Policji
i 7 komend Rejonowych Policji (tylko na obszarze KSP). Komendantom wojewdédzkim
i Komendantowi Stotecznemu Policji podlega ogétem 586 komisariatéw Policji i 13 komisariatow
specjalistycznych Policji, w tym 3 komisariaty autostradowe Policji: w Krakowie-Balicach (KWP
w Krakowie), w Gliwicach (KWP Katowice) i w Strykowie (KWP £6dz).

W 2013 r. jednostki organizacyjne Policji posiadaty ogétem 102.309 etatéw policyjnych®, w tym
w jednostkach terenowych Policji — 98.057 etatéw. Wg stanu na 30 czerwca 2013 r. stuzbe w Policji
petnito 96.045 funkcjonariuszy. W komoérkach (jednostkach) organizacyjnych ruchu drogowego
byto ogotem 8.299 etatow (8,5% etatdow policyjnych jednostek terenowych), na ktérych petnito
stuzbe 7.556 funkcjonariuszy (7,9% stanu zatrudnienia w Policji).

W okresie objetym kontrolg komérkami (jednostkami) organizacyjnymi wtasciwymi w sprawach
ruchu drogowego, stanowigcymi pion ruchu drogowego, byty:

19 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).

20 Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50 ze zm.).

21 Art. 15 ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U.z 2013 r., poz. 169 ze zm.).
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—  w KGP - do 16 kwietnia 2013 r. — Biuro Ruchu Drogowego (BRD), od 17 kwietnia 2013 r. — Biuro
Prewencji i Ruchu Drogowego? (BPiRD), a w nim Wydziat Ruchu Drogowego;

—  w KWP/KSP - wydziaty ruchu drogowego oraz komisariaty autostradowe Policji podlegajace
bezposrednio komendantom wojewddzkim Policji;

— w KPP/KMP - wydziaty (sekcje, referaty, ogniwa, zespoty) ruchu drogowego, przy czym nazwa
komorki wynikata z jej stanu liczebnego®.

— Strukture pionu ruchu drogowego Policji (ustalong z dniem 17 kwietnia 2013 r.) przedstawiono
ponizej.

Schematnr 1
Struktura pionu ruchu drogowego Policji

KOMENDANT GLOWNY POLICJI

KOMENDANT WOJEWODZKI | STOLECZNY
POLICJI

POLICJI

KOMENDANT KOMISARIATU :
AUTOSTRADOWEGO POLICJI ZESPOL KONTROLI RD SEKCJA AUTOSTRADOWA
GRUPA WSPARCIA

KOMENDANT POWIATOWY / MIEJSKI
POLICJI

POLICJI

KOMENDANT KOMISARIATU POLICJI PATROL PATROL PATROL
RUCHU DROGOWEGO || RUCHU DROGOWEGO RUCHU DROGOWEGO

KOMISARIAT POLICJI

Zrédto: uwarunkowania prawne, organizacyjne i ekonomiczne - zat. 5.4 na str. 78 Informacji

22 Zmiana struktury KGP wprowadzona ww. zarzadzeniem Nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 15 marca 2013 . w sprawie
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 25).

23 Normatyw komorek organizacyjnych zostaty ustalone w § 15 ww. zarzadzenia Nr 1041 KGP w sprawie zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Przygotowanie koncepcyjne, organizacyjno-kadrowe i techniczne Policji do dziatan
na drogach
3.2.1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenistwa na drogach

Badania naukowe i prace rozwojowe

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wchodzace w sktad Policji: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie
(WSPol), szkoty Policji w Stupsku, Pile i Katowicach oraz Centrum Szkolenia Policji (CSP)
w Legionowie, nie prowadzity z wtasnej inicjatywy zadnych badan naukowych badz prac
rozwojowych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, badz dziatan Policji na rzecz tego
bezpieczenstwa. | to pomimo, ze obowigzek ich prowadzenia zostat okreslony w ich dokumentach
statutowych®.

Badan naukowych zwigzanych z dziataniami na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym nie
zlecaly réwniez jednostki Policji. Badan takich nie zlecano tez podmiotom zewnetrznym.

W jednostkach objetych niniejsza kontrolg stwierdzono jedynie sporadyczne przypadki
wykorzystywania badan badz analiz zrealizowanych przez pozapolicyjne osrodki naukowo-
-badawcze.

= W 2012 r. KWP w Gdansku wspodlnie z Katedrg i Zaktadem Medycyny Sadowej Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego sporzadzita schemat postepowania z osobg podejrzana o przyjecie
srodka odurzajacego. Ponadto w ramach wspétpracy z Politechnika Gdanska realizowano
projekt badawczo-rozwojowy dotyczacy usprawnienia systemu monitorowania i akwizycji
informacji o zdarzeniach drogowych oraz prawidtowej ich lokalizacji, w efekcie ktérego powstata
elektroniczna karta zdarzenia drogowego (wersja testowa).

= Zinicjatywy KMP w Koszalinie i na zlecenie Prezydenta Miasta Koszalina, w 2012 r. Koszaliriska
Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych przeprowadzita badania opinii spotecznej w zakresie
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Koszalina, w tym bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

= KMP w Toruniu wykorzystywata w dziataniach prewencyjnych na rzecz bezpieczehstwa
w ruchu drogowym analizy pt. ,Torun — Raport o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego”
opracowywane w kolejnych latach w Katedrze Budownictwa Drogowego Uniwersytetu
Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym
powinny by¢ wspierane opracowaniami naukowo-badawczymi w zakresie organizacji dziatan
na drodze, wyposazenia policjantéw, efektywnosci réznych przedsiewzie¢ na rzecz poprawy
bezpieczenstwa, zrédet zagrozen uczestnikéw ruchu drogowego i mozliwych srodkéw poprawy ich
bezpieczenstwa, metod prognozowania zagrozen na drogach i wyprzedzajacego przeciwdziatania
tym zagrozeniom. Wskazane jest przy tym wykorzystanie do tego potencjatu naukowo-
-dydaktycznego Policji, zjednoczesnym wyznaczeniem jednego podmiotu koordynujacego catosc¢
dziatan. Dziatania takie przyczynia sie do poprawy efektywnosci dziatan Policji w tym zakresie.

24 Np.: zatacznik do uchwaty Nr 86/11/2012 Senatu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 31 stycznia 2012 r., opublikowany
na stronie uczelni http://bip.szczytno.wsp.policja.gov.pl/WSP/statut/690,Statut-Wyzszej-Szkoly-Policji-w-Szczytnie.html.
Regulamin Centrum Szkolenia Policji z dnia 24 listopada 2009 r. nadany przez Komendanta CSP w porozumieniu
z Komendantem Gtéwnym Policji, opublikowany na stronie CSP http://bip.legionowo.csp.policja.gov.pl/CSP/status-
prawny/179,Status-prawny.html.
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Analizy stanu bezpieczenstwa i porzagdku w ruchu drogowym

W kontrolowanych jednostkach terenowych Policji sporzadzano analizy stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego na terenie ich dziatania. Analizy te stanowity m.in. podstawe dyslokacji stuzby
na drogach i dziatann prewencyjnych prd.

W Biurze Ruchu Drogowego (BRD), a od 17 kwietnia 2013 r. — w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
KGP, opracowywano materiaty analityczne (kwartalne, pétroczne i roczne) przedstawiajace stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, publikowane w formie wydawnictwa pt. ,Wypadki
drogowe w Polsce w okresie ... Zgodnie z zatozeniami, w systemie SEWiK, a w konsekwencji
i w materiatach analitycznych, uwzgledniane byty tylko wypadki i kolizje drogowe zgtoszone Policji,
majace miejsce na drodze publicznej i zarejestrowane w tym systemie. Policja nie posiadata danych
dotyczacych liczby pozostatych zdarzen drogowych.

W wyniku kontroli wybranych analiz®® stwierdzono, ze nie formutowano w nich wnioskéw
dotyczacych m.in. dalszych dziatan prewencyjnych Policji na rzecz bezpieczenistwa w ruchu
drogowym. Ustalono, ze analizy dot. wypadkéw autobuséw i samochodéw ciezarowych miaty
co do zasady charakter poréwnawczy prezentowany w formie tabelarycznej i sporzadzane byty
na potrzeby podmiotéw zewnetrznych, dlatego tez nie zawieraty wnioskéw. W odniesieniu do analiz
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego stwierdzono, ze dotyczyty one wypadkdéw ze skutkiem
$miertelnym, a ich gtébwnym celem byta préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, w ktérych
obszarach nastapita wyrazna redukcja liczby oséb zabitych.

W odniesieniu do przyczyn wypadkéw drogowych, w tym niezaleznych od kierujgcych, w analizach
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego dokonywanych w szerokim ujeciu, takich jak np. publikacja
roczna ,,Wypadki drogowe w Polsce w .... roku’, prezentowane byty dane praktycznie ze wszystkich
obszaréw, ktérymi dysponuje Policja, w tym takze dot. przyczyn niezaleznych od kierujacych
pojazdami. Wg informacji Dyrektora BPiRD, w 2012 r. z powodu niewtasciwego stanu jezdni,,... doszfo
do »zaledwie« 89 wypadkdw (na ponad 37 tys. wypadkdw) [tj. ok. 0,2% — przypis NIK], w ktdrych zgineta
1 osoba (na 3571 0séb zabitych)”. W opinii Dyrektora, trudno w sposéb obiektywny wyciggac wnioski,
ze nieprawidtowosci w infrastrukturze drogowej stanowig istotng przyczyne wypadkdéw w Polsce.

Oficjalne informacje w sprawie przyczyn wypadkéw drogowych skonfrontowano z danymi
pozyskanymi w wyniku badan ankietowych przeprowadzonych w trakcie kontroli**. Policjanci objeci
badaniem ankietowym zostali zapytani m.in. o przyczyny wypadkéw drogowych, przy czym pytanie
to oparto na wykazie przyczyn zawartych w dziale IX Karty zdarzenia drogowego. Zostaty one
jednak przedstawione respondentom w innej, niz w Karcie, kolejnosci, a ponadto respondentéw
poproszono o wskazanie, jak czesto wskazane okolicznosci s przyczynami wypadkoéw:
od ,najczesciej” do ,nigdy”. Z zaproponowanej listy 9 przyczyn wypadkoéw policjanci wskazali,
jako wystepujace ,bardzo czesto”: ,nieudzielenie pierwszeristwa przejazdu” (12% odpowiedzi)
i ,niedostosowanie predkosci do warunkéw jazdy” (8%). W opinii 60% respondentéw ,czesto”

A

przyczynami wypadkow sa: ,nieuwaga, zmeczenie, inne czynnosci kierowcy’, ,zty stan techniczny
U ”

drogi’, ,nieudzielenie pierwszeristwa pieszemu’, ,potqczenie réznych czynnikéw” i ,wtargniecie pieszego
na jezdnie". Przyczyny takie jak ,zty stan techniczny pojazdu” i ,,zte oznakowanie drég” wystepuja

25 Kontrola objeto analizy wypadkéw spowodowanych przez kierujgcych autobusami za 2011 r.i w | kw. 2013 r. oraz przez
kierujacych samochodami ciezarowymi za 2011 r. i w | kw. 2013 r., jak rowniez analizy stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce w 2012 r.i w | kwartale 2013 r.

26 Badaniem ankietowych objeto 719 (55%) sposrod 1.297 policjantéw prd zatrudnionych w 31 sposréd 34 skontrolowanych
jednostek Policji. Inne wyniki badania ankietowego przedstawiono na str. 63 Informacji.
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,rzadko” (20% odpowiedzi). Analiza ilosciowo-jakosciowa opinii respondentéw pozwolita przypisac

tym przyczynom wypadkéw odpowiednie udziaty procentowe, ktdre zostaty poréwnane z ich
udziatami procentowymi wyliczonymi na podstawie danych systemu SEWiK. Wyniki ww. analiz

zostaly przedstawione ponizej.

Struktura wybranych przyczyn wypadkéw drogowych. Poréwnanie danych SEWiK i badan ankietowych

Wykres nr 1
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK
Z przedstawionych ustalen wynika, ze czestotliwo$¢ wystepowania okreslonych przyczyn
(okolicznosci) wypadkdéw drogowych w bardzo istotnym stopniu zalezy od metodyki badania tego
zagadnienia. W przypadku metodyki przyjetej dla systemu SEWIK, opartej na mozliwosci wyboru
tylko jednej opcji z listy przyczyn utozonych w kolejnosci ich dotychczasowego wystepowania?,
czestotliwos¢ wystepowania przyczyn wypadkow zarejestrowanych w SEWiK nie odpowiada
rzeczywistosci. Metodyka przyjeta w badaniu ankietowym, oparta o doswiadczenie zyciowe
i zawodowe policjantéw prd, na podstawie ktérych porzadkujg oni przyczyny jako wystepujace:
,bardzo czesto’, ,czesto’, ,rzadko”, jakkolwiek obarczona ryzykiem btedu typowym dla tego typu

badan, pozwolita uzyskac bardziej wywazong ich strukture.
W ocenie NIK opracowania analityczne dotyczace zdarzen na drogach powinny z jednakowa

whnikliwosciag uwzglednia¢ wszystkie przyczyny wypadkow oraz zawiera¢ wnioski dotyczace
konkretnych dziatan prewencyjnych Policji na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
[wiecej na temat sposobu rejestrowania zdarzen drogowych i ich przyczyn w rozdziale 3.2.2.3. na str. 45 Informacjil

27 W dziale IX Karty zdarzenia drogowego, jako pierwsza przyczyna wystepuje ,Niedostosowanie predkosci do warunkéw
jazdy”, jako druga — ,Nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu”, jako trzecia - ,Nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu” itd
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Ksztattowanie taktyki dziatania policjantow

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla pionu ruchu drogowego nie wdrozono taktyki dziatan
policjantéw prd, pomimo jasno wyznaczonych w tym zakresie zadan. W 2007 r. w BPiRD KGP
opracowano projekt ,Zatozen funkcjonalno-organizacyjnych nadzoru nad ruchem drogowym
na autostradach i drogach ekspresowych”, lecz zatozenia te nie zostaty zatwierdzone przez
kierownictwo KGP.

W ocenie NIK niewdrozenie, pomimo opracowania, standardoéw w zakresie taktyki petnienia
stuzby przez policjantow ruchu drogowego, w szczegdlnosci na autostradach i drogach
ekspresowych, utrudnia jednolita i na odpowiednim poziomie realizacje zadan w tym zakresie.

3.2.1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

System naboru policjantéw do pionu ruchu drogowego

W ramach procedury doboru do stuzby w Policji nie byty okreslane predyspozycje kandydatéw
do petnienia okreslonego rodzaju stuzby, w tym: ruchu drogowego. Kandydaci, ktérzy posiadali
prawo jazdy kategorii,A” lub,C’, otrzymywali dodatkowe punkty. Kazdy przyjety do stuzby policjant
kierowany byt na szkolenie zawodowe podstawowe, a potwierdzenie jego przydatnosci do realizacji
zadan w pionie ruchu drogowego byto nastepstwem tzw. wtérnej selekcji*®.

Stan organizacyjny i liczebny prd w okresie objetym kontrolg

Stan etatowy prd zwiekszyt sie w okresie objetym kontrolg z 8.139 do 8.299 etatéw, tj. 0 2%.
Najwieksza poprawa w tym zakresie dotyczy garnizonéw: opolskiego (wzrost o 24,5%), lubelskiego
(wzrost 0 9%) i lubuskiego (wzrost o 7,4%). Spadek liczby etatéw prd odnotowano w KGP (0 21,7%)
i w garnizonie tédzkim (o 11,1%).

Stan zatrudnienia prd zwiekszyt sie w okresie objetym kontrola z 7.423 do 7.556 funkcjonariuszy,
tj. 0 1,8%. Najwieksza poprawa w tym zakresie dotyczy garnizonéw: opolskiego (wzrost o 26,8%),
lubuskiego (wzrost 0 9,4%) i zachodniopomorskiego (wzrost o 8,6%). Spadek liczby policjantow
zatrudnionych w prd odnotowano w KGP (o0 21,7%), w garnizonie tédzkim (o 13,4%), Swietokrzyskim
(0 8,2%) i matopolskim (o 2,4%).

Liczba policjantéw petnigcych codziennie stuzbe na drodze* zwiekszyta sie w okresie objetym
kontrolg z 3.378 do 3.570 funkcjonariuszy, tj. o0 5,7%. Najwieksza poprawa w tym zakresie dotyczy
garnizonéw: stotecznego (wzrost o 13,9%), matopolskiego (wzrost o 10,1%) oraz dolnoslaskiego
i lubelskiego (wzrost o 7,5%). Spadek liczby policjantéw petnigcych stuzbe na drodze stwierdzono
garnizonach: warminsko-mazurskim (o 2,5%), lubuskim (o 2,2%) i t6dzkim (o 1,6%).

[dane liczbowe w zat. 5.5.1 na str. 86 Informacji]
Zwiekszenie stanu etatowego pionu ruchu drogowego Policji

W pismie z dnia 24 kwietnia 2013 r. Komendant Gtéwny Policji polecit 13 komendantom
wojewddzkim Policji oraz Komendantowi Stotecznemu Policji osiggniecie wskaznika minimum

28 W ramach tzw. wtérnej selekcji, mianowanie policjanta powinno by¢ poprzedzone potwierdzeniem spetnienia przez
niego wymagan do stuzby w danej komérce (stuzbie). Ponadto kierownik komérki organizacyjnej, przyjmujacy policjanta,
podejmuje ewentualnie wiasne dziatania, ktorych celem jest stwierdzenie, czy policjant ten daje gwarancje prawidtowej
realizacji zadan.

29 W niniejszej informacji ,$rednia liczba policjantéw petnigcych stuzbe na drodze” zostata przedstawiona w slad za danymi
KGP i obliczona wg metodyki przyjetej dla rozliczania priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji. Przedstawia $rednia
liczbe policjantéw petnigcych codziennie stuzbe na drogach.
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10% etatow policyjnych w komorkach ruchu drogowego w stosunku do catego etatu garnizonu®
w terminie do 31 grudnia 2013 r.*. Nakazany wzrost liczby etatéw skutkuje zwiekszeniem struktury

prd ogétem o 1.050 etatéw w stosunku do stanu z kwietnia 2013 r.
Komendant Gtéwny Policji poinformowat, ze zwiekszenie liczby etatéw prd do min. 10% we
wszystkich garnizonach Policji wynikato z zatozen Programu ,GAMBIT 2005" przewidywang
rozbudowg istniejacej infrastruktury drogowej oraz rosnaca liczba pojazdéw w Polsce. Poziom
wzrostu liczby etatéw na terenie poszczegolnych wojewddztw nie zostat zréznicowany poniewaz,
jak wyjasnit Komendant Gtéwny Policji, stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w poszczegdlnych
garnizonach utrzymuje podobng tendencje spadkowa na przestrzeni lat. Tym samym, zaden
z garnizonoéw nie wyroznia sie w szczegdlny sposéb od innych zaréwno na plus jak i na minus.
Dysproporcje w dziataniach na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego orazich

efektach nie sg na tyle duze, aby uzasadniaty wprowadzenie takiego zréznicowania.
Pomimo stosownego wystgpienia, kontrolerom NIK nie przedstawiono zadnych analiz ani

opracowan uzasadniajgcych powyzsze tezy Komendanta Gtéwnego Policji.
Wyniki analizy poréwnawczej uwarunkowan pracy policjantéw w poszczegdélnych garnizonach

Policji, dokonanej przez NIK, przedstawiono ponize;j.

Wykres nr 2
Uwarunkowania pracy policjantéw ruchu drogowego w latach 2012-2013 w poszczegdlnych garnizonach
Policji. Liczby: pojazdow, dtugosci drég publicznych, zdarzer drogowych i mieszkancow, przypadajacych

na 1 policjanta prd petnigcego stuzbe na drodze
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK

30 Bez uwzgledniania etatow oddziatéw prewencji Policji, samodzielnych oddziatéw prewencji i samodzielnych pododdziatéw

antyterrorystycznych.
31 Wg stanu na dzier 24.04.2013 r. prog 10% etatow w prd miaty garnizony: mazowiecki, lubuski i swietokrzyski. Na koniec | pétrocza 2013 r.

(jednolity dla wszystkich jednostek objetych kontrola termin odniesienia) prég ten przekroczyty ponadto garnizony: opolski i tédzki.
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Z uwagi na charakter pracy policjanta ruchu drogowego, analizie poddano ,obciagzenia’
przypadajace w poszczegdlnych garnizonach Policji na 1 etat policyjny, na 1 policjanta faktycznie
zatrudnionego i na 1 policjanta faktycznie petnigcego stuzbe na drodze.,Obcigzenie” zostato
zwymiarowane przez 4 parametry: liczbe mieszkancéw w kazdym z wojewddztw, dtugos¢ drog
publicznych i liczbe zarejestrowanych w wojewodztwie pojazdéw (dane pozyskano z publikacji
GUS) oraz roczng liczbe wypadkéw i kolizji (zdarzen drogowych) w kazdym z garnizonéw w 2012 r.
(wg danych KGP z systemu SEWIK).

Na 1 etat policyjny prd najmniej mieszkancow przypadato w garnizonie lubuskim - 3.762
mieszkancow, najwiecej — w garnizonie kujawsko-pomorskim - 5.164 mieszkancéw (relacja 1,4:1).
Najmniej drég publicznych przypadato na 1 etat w KSP — 206,4 km, a najwiecej — w garnizonie
podlaskim - 969,1 km (relacja 4,7:1). W poszczegdlnych wojewddztwach na 1 etat prd przypadato
od 2.040 pojazdéw — w garnizonie mazowieckim (bez KSP) do 3.570 pojazdéw w garnizonie
stotecznym (relacja 1,8:1). Liczba zdarzen drogowych* (wypadkéw i kolizji) przypadajaca
na 1 etat policyjny byta najmniejsza w garnizonie opolskim — 363,8 zdarzen, a najwieksza
- w garnizonie kujawsko-pomorskim - 615,1 zdarzen (relacja 1,7:1).

Na 1 faktycznie zatrudnionego policjanta prd najmniej mieszkancéw przypadato w garnizonie
lubuskim - 3.997 mieszkanncéw, najwiecej — w garnizonie wielkopolskim - 5.898 mieszkancéw
(relacja 1,5:1). Najmniej drog publicznych przypadato na 1 policjanta w KSP — 216,7 km, a najwiecej
- w garnizonie podlaskim - 1.003,3 km (relacja 4,6:1). W poszczegdlnych wojewddztwach
na 1 policjanta prd przypadato od 2.130 pojazdéw - w garnizonie mazowieckim (bez KSP)
do 3.830 pojazdéw w garnizonie wielkopolskim (relacja 1,8:1). Liczba zdarzen drogowych
przypadajaca na 1 zatrudnionego policjanta byta najmniejsza w garnizonie opolskim
-391,9 zdarzen, a najwieksza - w garnizonie kujawsko-pomorskim - 669,6 zdarzen (relacja 1,8:1).

Na 1 policjanta prd wykonujgcego zadania na drodze najmniej mieszkancéw przypadato
w garnizonie mazowieckim (bez KSP) - 8.449 mieszkancéw, najwiecej — w garnizonie opolskim
- 13.469 mieszkancow (relacja 1,6:1). Najmniej drég publicznych przypadato na 1 policjanta
w garnizonie mazowieckim (bez KSP) - 506 km, a najwiecej - w garnizonie podlaskim
- 2.080 km (relacja 4,1:1). W poszczegolnych wojewddztwach na 1 policjanta prd przypadato
od 3.900 pojazddéw — w garnizonie mazowieckim (bez KSP) do 8.700 pojazdéw w KSP (relacja
2,2:1). Liczba zdarzen drogowych przypadajaca na 1 policjanta petnigcego stuzbe na drodze bytfa
najmniejsza w garnizonie mazowieckim (bez KSP) — 784 zdarzen, a najwieksza - w garnizonie
warminsko-mazurskim - 1.297 zdarzen (relacja 1,7:1).

[szczegbty w zat. 5.5.2 na str. 87 Informacji]
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przyjecie jednakowego dla wszystkich jednostek Policji
poziomu 10% etatow w prd, bez uzaleznienia stanu liczebnego prd od faktycznego obcigzenia

policjantow, moze spowodowac nieuzasadnione zwiekszenie zréznicowania obcigzenia
policjantéw prd w poszczegdlnych garnizonach, a w efekcie zmniejszy efektywnos¢ ich dziatan.

32 Wg danych KGP.
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3.2.1.3. Stan wyszkolenia policjantéw prd

Zgodnie z § 2 ust.1 zarzadzenia nr 609 KGP w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach,
zadania Policji w zakresie kontroli ruchu drogowego wykonuje policjant petnigcy stuzbe w komoérce
wtasciwej do spraw ruchu drogowego, posiadajacy przeszkolenie w tym zakresie. Ponadto
zgodnie z § 4 zarzadzenia, zadania wymagajace wiedzy specjalistycznej w zakresie: kierowania
ruchem drogowym, z wytgczeniem czynnosci podejmowanych na miejscu zdarzen drogowych
oraz przy zabezpieczeniu imprez na drogach, kontroli stanu technicznego pojazdéw silnikowych,
wykonywania czynnosci na miejscu wypadkéw drogowych, kontroli przewozu towaréow
niebezpiecznych, kontroli zapiséw urzadzen samoczynnie rejestrujgcych predkos¢ jazdy, czas jazdy
i postoju (tachograféw), wykonuje wytgcznie policjant ruchu drogowego, majacy odpowiednie
przeszkolenie zawodowe.

Wedtug informacji KGP, ww. ,przeszkolenie” oznacza ukonczenie szkolenia zawodowego
podstawowego. Program tego szkolenia przewiduje nabywanie wiedzy i umiejetnosci w zakresie
ruchu drogowego, w niezbednym zakresie, w tym: sposéb petnienia stuzby na drodze,
przeprowadzenie kontroli drogowej, czy wykonywanie podstawowych czynnosci na miejscu
zdarzenia drogowego. Natomiast zadania wymagajace posiadania wiedzy specjalistycznej,
wymienione w § 4 Zarzadzenia w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantéw,
moga by¢ wykonywane tylko przez policjantéw, ktdrzy odbyli kurs specjalistyczny w zakresie ruchu
drogowego (RD). W zwigzku z powyzszym wszyscy policjanci petnigcy stuzbe w komaérkach ruchu
drogowego powinni by¢ kierowani na ww. kurs doskonalenia zawodowego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w komérkach ruchu drogowego petnito stuzbe 7.556
policjantow?, z ktérych tylko 4.284 (56,7%) miato ukonczony kurs specjalistyczny w zakresie ruchu
drogowego (RD).

W ocenie KGP, liczba oséb uwzglednianych w tzw. ,potrzebach szkoleniowych” i wskazana
w formalnych wnioskach o przeszkolenie, stanowi odzwierciedlenie faktycznych potrzeb
szkoleniowych danego garnizonu. W ocenie KGP, z uwagi na biezace potrzeby stuzby oraz
mozliwosci szkoleniowe Policji, nie mozna skierowac na szkolenie w jednym okresie wszystkich
policjantéw, ktérzy wymaganego przeszkolenia nie maja.

W KGP nie sporzadzano analiz poréwnawczych zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych na kurs
RD w stosunku do stanu zatrudnienia i liczby przeszkolonych policjantéw.

W trakcie kontroli Komendant Gtéwny Policji podjat dziatania w celu okreslenia faktycznej liczby
funkcjonariuszy wymagajacych specjalistycznego przeszkolenia w zakresie ruchu drogowego.

W kwestii szkolenia specjalistycznego w zakresie czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego,

ustalono, ze na 2013 r. zaplanowano przeszkolenie 48 oséb w CSP w Legionowie, a zidentyfikowane

potrzeby, wg stanu na 31 marca 2013 r. wynosity 279 oséb.

Stan wyszkolenia specjalistycznego policjantéow prd przedstawiat sie nastepujaco:

— kurs czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD) — wyszkolenie takie posiadato 6,6%,
sposréd 7.556 zatrudnionych policjantéw®,

— kurs wideorejestratoréw wykroczen (VR) - przeszkolonych 638 policjantéw (8,4%),

— kontroli tachograféw cyfrowych (T) — przeszkolonych 1.114 policjantéw (14,7%),

33 Stan nadzien 1 lipca 2013 .
34 Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r.
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— kurs kierowania motocyklem szosowym (TJMS) - przeszkolonych 530* policjantéw (7,0%),
— kurs doskonalenia techniki jazdy samochodem (TJS) — przeszkolonych 1.155 policjantéw (15,3%).

W ramach projektu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przeszkolono ponadto 1.226 policjantow
prd (16,2%) w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.

CSP w Legionowie przygotowato w kwietniu 2013 r. propozycje planu szkolenia policjantéw ruchu
drogowego na lata 2013-2015, z ktérego wynikato, ze w Il potowie 2013 r. na kursach RD mozliwe
byto przeszkolenie 192 policjantéw, a w nastepnych dwéch latach — 768 policjantow. W propozycji
stwierdzono, ze w przypadku realizacji tego planu przez CSP w Legionowie, odbedzie sie to kosztem
kursow specjalistycznych doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym, a wdrozenie
proponowanego planu bedzie mozliwe, pod warunkiem dysponowania miejscami kwaterunkowo-
-szkoleniowymi na potrzeby zwiekszonej liczby planowanych kurséw.

Zdjecie nr 2
CSP w Legionowie. Jedna z sal dydaktycznych Zaktadu Ruchu Drogowego
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Zrédto: materiaty kontrolne NIK

35 Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. prd posiadat na wyposazeniu 706 motocykli, tj. o 173 wiecej niz przeszkolonych
policjantéw.
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Z uwagi na ograniczone mozliwosci szkoleniowe CSP w Legionowie, w trakcie kontroli Komendant
Gtéwny Policji podjat decyzje o wszczeciu procedury dwuetapowej realizacji kursu RD (czes¢
ogdlna i czesc szczegodlna). Realizacje czesci ogdlnej powierzono CSP w Legionowie i Szkole
Policji w Katowicach, a po doposazeniu w srodki dydaktyczne, réwniez Szkole Policji w Stupsku.
Cze$¢ szczegblng ma realizowac CSP w Legionowie. W czasie trwania kontroli projekty decyzji
wprowadzajacych programy kursu RD byty na etapie opiniowania przez Biuro Finanséw KGP.

W celu zmniejszenia liczby edycji kursow RD w CSP w Legionowie, w czerwcu 2013 r. Komendant
Gtéwny Policji powierzyt 4 komendom wojewddzkim Policji realizacje czesci kurséw kontroli
tachograféw cyfrowych (T) i kurséw obstugi wideorejestratorow wykroczen (VR), a ponadto
3 komendom wojewddzkim Policji i Komendzie Stotecznej Policji — realizacje kursu (VR).
Rownoczesnie podjeto decyzje o zintensyfikowaniu realizacji dwéch krétkich kurséw
specjalistycznych: w zakresie obstugi wideorejestratoréw oraz w zakresie obstugi tachograféw przez
CSP w Legionowie w 2013 r.

[szczegbtowe dane nt. wyszkolenia policjantéw prd - zat. 5.5.3 na str. 88 Informacji]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie niski stopien (57%) wymaganego przeszkolenia
specjalistycznego policjantéw prd w zakresie ruchu drogowego. Powyzsze skutkuje
nie tylko niemoznoscia wykonywania pelnego zakresu zadan na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku w ruchu drogowym przez poszczegélnych policjantéw, ale rowniez moze mie¢
istotne konsekwencje dla efektywnosci prowadzonych dziatan, rzetelnosci dokonywanych
ustalen (np. w zakresie przyczyn wypadkow drogowych), a nawet bezpieczenstwa samych
policjantow.

3.2.1.4. Wyposazenie policjantéw prd w pojazdy, umundurowanie i sprzet

Sposéb wyposazania policjantéw prd w pojazdy, umundurowanie i sprzet

Zakupy wyposazenia Policji realizowane byly w formie zakupow centralnych przez KGP (dysponent
srodkéw budzetu panstwa Il stopnia) oraz zakupy zdecentralizowane realizowane przez KWP/KSP
(dysponentéw lll stopnia).

Zgodnie z § 3 ust. 1 zat. nr 7 zarzadzenia nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia
2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji
i policjantédw oraz szczego6towych zasad jego przyznawania i uzytkowania®®, podstawe
do planowania i dokonywania zakupéw sprzetu techniki policyjnej i biurowej, naleznego danej
jednostce, stanowia tabele naleznosci. Jednostka zaopatrujgca planuje zakupy biorac pod uwage
ilosci sprzetu wynikajace z zatwierdzonych tabel oraz aktualnych stanéw ewidencyjnych (§ 3 ust. 2
zarzadzenia).

Potrzeby jednostek Policji w zakresie sprzetu kupowanego w ramach zakupdéw centralnych
ustalano na podstawie poréwnywania standw wyposazenia tych jednostek na koniec roku do roku
poprzedniego. Powyzsze ustalenia wykorzystywane byty do podziatu (przyznawania) zakupionego
centralnie sprzetu. Kazdy rozdzielnik sprzetu dla pionu ruchu drogowego byt uzgadniany z BPiRD
KGP (wczesniej z BRD KGP).

36 Zarzadzenie nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia
jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania
(Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.)
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Normowanie wyposazenia w pojazdy i sprzet

Normy wyposazenia komérek ruchu drogowego w sprzet transportowy okres$lone zostaty
w tabeli nr 1, cze$¢ 2 zarzadzenia nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji z lutego 2006 r.
w sprawie norm wyposazenia jednostek Policji oraz policjantow w sprzet transportowy?.
Kierownicy jednostek prowadzacych gospodarke transportowg w Policji zostali zobowigzani
do przedstawienia dyrektorowi BLP KGP w terminie do 10 kwietnia 2006 r., catkowitych naleznosci
sprzetu transportowego przypadajgcego na jednostke lub komorke organizacyjna Policji
(§ 5 ust. 1i2 ww. zarzadzenia). Kolejne wymagane aktualizacje powinny by¢ dokonywane przy
zmianach organizacyjnych komend.

Dla KGP tabela norm naleznosci sprzetu transportowego zatwierdzona zostata 8 stycznia
2009 r. Dla Biura Ruchu Drogowego KGP przewidziano 4 samochody osobowe A (2 oznakowane
i 2 nieoznakowane). Kontrolerom NIK nie przedtozono tabeli naleznosci uwzgledniajacej zmiany
organizacyjne KGP wprowadzone w 2013 r.

BLP KGP posiadato tabele naleznosci sprzetu transportowego ze wszystkich 17 garnizonéw Policji,
przy czym 9 garnizonow sporzadzito te tabele w 2008 r., a 3 — w 2009 r., co 0znacza, ze nie byty one
aktualizowane przez okres 4 do 5 lat.

Wedtug informacji Komendanta Gtéwnego Policji, powyzsze akty prawne stanowig podstawe
do formutowania wnioskéw w zakresie planowania i zabezpieczenia potrzeb transportowych
w jednostkach w poszczegdlnych latach oraz umozliwiaja efektywne zarzadzanie srodkami
transportu. Prowadzenie gospodarki transportowej w oparciu o rozwigzania prawne pozwala
nie tylko na biezaca ocene stanu tej gospodarki, ale réwniez na jej planowanie w zakresie
zabezpieczenia sprzetu i srodkéw niezbednych do realizacji podstawowych ustawowych
zadan w poszczegolnych stuzbach. Biuro Logistyki Policji KGP corocznie, na podstawie danych
przekazanych przez poszczegdlne jednostki Policji opracowuje, na potrzeby kierownictwa Policji,
kompleksowa informacje o stanie $srodkéw transportu w danej jednostce.

Ustalono ponadto, ze BLP KGP posiada jedynie zbiorcze zestawienia norm naleznosci i nie ma
wiedzy na temat zmian struktury organizacyjnej i etatowej poszczegdlnych komérek i jednostek
terenowych podlegtych komendom wojewddzkim (stotecznej) Policji, stad nie ma mozliwosci
ich weryfikacji. Uniemozliwia to takze obecne zatrudnienie Wydziatu Koordynacji Gospodarki
Transportowej BLP KGP, niewspotmiernie niskie do takich zadan.

Normy naleznosci wyposazenia w sprzet techniki policyjnej zostaty okreslone ww. zarzadzeniem
nr 13 KGP w sprawie normowania wyposazenia w sprzet techniki policyjnej z 2002 r. Nie
uwzgledniono w nim uzywanych obecnie przez Policje takich urzadzen, jak: narkotestery, wskazniki
spozycia alkoholu, laserowe mierniki predkosci, wideorejestratory.

Wedtug informacji KGP ww. urzadzenia nie zostaty uwzglednione w normatywach, z uwagi na to,
ze gdy powstawato ww. zarzadzenie, nie byty one kupowane przez Policje lub w ogéle nie byty
oferowane na rynku polskim.

Zgodnie z § 2 ust. 1 2 zatgcznika nr 7 ww. zarzadzenia, jednostka zaopatrujaca sporzadza tabele
naleznosci sprzetu techniki policyjnej i biurowej dla zaopatrywanych przez siebie jednostek
organizacyjnych oraz tabele zbiorcza dla catego wojewddztwa. Sporzadzone tabele naleznosci
podlegaja zatwierdzeniu przez: komendanta wojewddzkiego Policji — zbiorcza tabela naleznosci:
dla wojewddztwa, Dyrektora BLP KGP - tabela dla Komendy Gtéwnej Policji.

37 Zarzadzenie nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek
organizacyjnych Policji oraz policjantéow w sprzet transportowy(Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.).
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Tabela naleznosci wyposazenia w sprzet techniki policyjnej i biurowej dla BPiRD KGP zostata
zatwierdzona przez Dyrektora BLP KGP w dniu 28 sierpnia 2013 r. Kontrolerom NIK nie przedtozono
tabel naleznosci obowigzujacych w okresie objetym kontrola.

Ocena stopnia ukompletowania komoérek prd jednostek terenowych Policji w ww. sprzet nie
byta mozliwa, z uwagi na brak, w wiekszosci tych jednostek, okreslonych dla nich przez KWP/KSP
normatywow (tabel naleznosci), przy czym w przypadku KWP w Szczecinie i KWP w Gdansku nie
okreslono w ogéle tabel naleznosci wyposazenia w sprzet techniki policyjnej i biurowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie fakt, ze Komendant Gtowny Policji, pomimo
ustanowienia systemu zarzadzania mieniem i dysponowania odpowiednimi jednostkami
organizacyjnymi: Biurem Logistyki Policji i Biurem Kontroli KGP, nie doprowadzit do petnego
wdrozenia tego systemu.

Naleznosci sprzetu transportowego z 12 garnizonow Policji z kraju, przekazane do BLP KGP, nie byty
aktualizowane przez okres 4 do 5 lat. W naleznosciach tych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
liczba pojazddw naliczonych a liczba pojazdéw posiadanych przez wskazane jednostki Policji.
Pomimo, ze dane te byty nieaktualne i btedne, BLP KGP wykorzystywata je do planowania zakupow
centralnych, nie podejmujac jednak dziatan celem aktualizacji tych dokumentéw. W ocenie NIK,
nieaktualne zestawienia sprzetu transportowego uniemozliwiajg racjonalne planowanie zakupow,
prawidtowa gospodarke sprzetem i efektywne wydatkowanie srodkéw budzetowych.

Brak zaktualizowanego zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie norm
wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegétowych
zasad jego przyznawania i uzytkowania, uniemozliwia racjonalne planowanie i dokonywanie
zakupow sprzetu techniki policyjnej i biurowej naleznego jednostkom Policji.

Zdjecienr 3
Samochéd patrolowy prd

Zrédto: materiaty kontrolne NIK
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Stan normatywny i faktyczny pojazdéw i sprzetu

Biuro Logistyki Policji KGP, na podstawie danych przekazanych przez poszczegdlne jednostki
Policji opracowywato corocznie ,Sprawozdanie o stanie i pracy transportu Policji’, ktére zawierato
m.in. dane o stanie ewidencyjnym sprzetu transportowego, srednim wieku pojazdéw, przebiegu,
liczbie sprzetu, w tym sprzetu wycofanego z eksploatacji, zbytego oraz spetniajacego kryteria
do wycofania.

Powyzsze dane dotyczyty poszczegdlnych grup pojazdéw bedacych na wyposazeniu jednostek
Policji na terenie poszczegolnych wojewddztw i szkét Policji. W ww. sprawozdaniu przedstawiano
rowniez dane dotyczace wielkosci i struktury sprzetu transportowego, ktoéry nalezatoby
wymieni¢ celem zapewnienia mobilnosci Policji. W odniesieniu do 2012 r. byto to 2.867 szt.
sprzetu transportowego, tj. 14,3% ich tacznej liczby. Dane te nie uwzgledniaty danych nt. sprzetu
transportowego poszczegolnych stuzb Policji, w tym ruchu drogowego.

Wedtug informacji KGP, analizy stanu wyposazenia w pojazdy dla poszczegdlnych stuzb
sq wykonywane jedynie na polecenie kierownictwa Policji na podstawie danych uzyskanych
z jednostek Policji. W BLP KGP dane gromadzone sg w formie papierowej oraz elektronicznej,
natomiast w jednostkach Policji dane dot. srodkéw transportu gromadzone sg wyfacznie w wersji
papierowej, co znacznie podnosi koszty i wydtuza czas dostepu do nich.

W celu sukcesywnego pozyskiwania szczegétowych danych dotyczacych pojazdow
stuzbowych Policji m.in. z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne stuzby oraz
tzw. ,wskaznikow niesprawnosci’, zasadne byloby stworzenie jednego centralnego systemu
informatycznego do obstugi gospodarki transportowej.

Zdjecie nr4
Motocykl szosowy na wyposazeniu pionu ruchu drogowego Policji

Zrédto: materiaty kontrolne NIK
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W wyniku kontroli ustalono®®, Zze poza brakami sprzetu, we wszystkich garnizonach Policji
wystepowaty przypadki ,nadwyzek sprzetu”. Dotyczyto to szczegdlnosci samochodow
oznakowanych B (78 szt. wiecej, niz przyjeto w naleznosciach), furgonéw oznakowanych
(334 wiecej, niz przyjeto w naleznosciach) i motocykli (117 szt. wiecej niz przyjeto w naleznosciach).
Wedtug informacji KGP przekroczenie naleznosci dotyczyto w sumie 529 pojazdéw przy brakach
naleznosci stanowiacych 3.144 pojazdy. Ogétem w sprzecie transportowym naleznosci wynosity
23.210 szt., stan — 20.066 szt., co oznaczato pokrycie naleznosci w 86%. W tym 7.354 szt., tj. 37%
liczby sprzetu, ktéry spetniat wymagania do wycofania z eksploatacji. Zabezpieczenie norm
naleznosci przy uwzglednieniu pojazdéw kwalifikujacych sie do wycofania wynosito jedynie 55%.
Z uwagi na nieustalenie norm naleznosci i nieprzedtozenie danych sprawozdawczych w odniesieniu
do poszczegdlnych stuzb Policji, w tym pionu ruchu drogowego, NIK przyjeta, ze powyzszy stan
rzeczy dotyczyt réwniez tej stuzby.

W opinii Komendanta Gtéwnego Policji, przydzielane Policji srodki na wymiane zuzytego
sprzetu transportowego byty niewystarczajace. W 2012 r. KGP zapotrzebowata na ten cel
na ok. 581 min zt, a przyznano 20 min (3,4%). Na 2013 r. Policja otrzymata 6 min zt, a w ramach wtasnego
budzetu wygospodarowano 10,2 min zt. W 2013 r. na potrzeby ruchu drogowego KGP realizowata
zakupy 87 samochodéw z funduszy pomocowych oraz zakup 266 szt. sprzetu transportowego
- wspoétfinansowanego przez samorzady terytorialne.

Zdjecienr5
KSP. Garaz motocyklowy przy ul. Karolkowej. Podczas opaddw deszczu i $niegu przecieka dach, co powoduje,
ze na motocykle, o wartosci 30 tys. zt kazdy, leje sie woda i opada tynk z sufitu

e e o
3 T

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

38 Sprawozdanie o stanie i pracy transportu Policji w 2012 r.
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BLP KGP nie posiadato informacji dotyczacych stanu wyposazenia mundurowego policjantow
oraz wyposazenia jednostek Policji w sprzet techniki policyjnej. Nie dokonywato réwniez oceny
zgodnosci wyposazenia z przyjetymi normatywami.

BLil KGP posiadato informacje za 2012 r. na temat stanu wyposazenia jednostek Policji (poszczegdlne
garnizony i szkoty Policji) w sprzet informatyczny i telekomunikacyjny oraz naleznosci wg norm.
Informacje te nie uwzgledniaty poszczegdlnych stuzb, w tym prd. W 2013 r. tego typu informacje
(do 8 wrzesnia 2013 r.) nie byty jeszcze dostepne.

W okresie objetym kontrolg w ramach centralnych zakupéw BLP KGP zakupito dla prd: 8 szt.
ambulanséw pogotowia ruchu drogowego, 411 szt. laserowych miernikéw predkosci, 9.300 szt.
narkotesteréw, 350 szt. wskaznikéw spozycia alkoholu. W trakcie realizacji byty 2 postepowania
przetargowe na zakup 75 samochodéw osobowych nieoznakowanych wyposazonych
w wideorejestrator oraz 12 pojazdéw specjalnych nieoznakowanych w wersji RD-VIDEO.

Wedtug informacji BPiRD KGP, na wyposazeniu komoérek prd, wg stanu na 30 czerwca 2013 r.
znajdowato sie m.in.: 1.719 samochodéw osobowych w tym 1.143 samochody oznakowane A (brak
90 pojazdoéw w stosunku do normatywu), 249 samochodoéw typu furgon w tym 125 samochodéw
APRD, ktére byly na wyposazeniu 6 z 17 garnizondéw Policji (brak 78 pojazdéw) i 26 samochodow
ETDIE, bedacych na wyposazeniu 4 z 17 garnizonéw Policji (brak 14 pojazdéw).

Odnosnie wyposazenia w sprzet techniki policyjnej prd wyposazony byt m.in. w 5.355 tarcz stop
do zatrzymywania pojazdow (brak 859 szt. w stosunku do normatywu przyjetego w jednostkach®),
4.976 latarek halogenowych (brak 1.113 szt.), 198 aparatéw fotograficznych Compact (brak 310 szt.),
848 mobilnych terminali przewoznych (brak 311 szt.*°).

Zdjecienr6i7
Wyposazenie specjalistyczne policjantéw prd

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

39 Normatyw bez KWP w Szczecinie.
40 Normatyw bez KWP w Lublinie, Opolu, Szczecinie, Wroctawiu.

39




B /'~ ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.2.1.5. System certyfikacji metrologicznej sprzetu pomiarowego

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie rodzajéw przyrzagdéw pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli*, przyrzady do pomiaru
predkosci pojazdéw w ruchu drogowym (reczne mierniki predkosci, wideorejestratory) podlegaja
prawnej kontroli metrologicznej obejmujacej zatwierdzenie typu i legalizacje pierwotna
dokonywana na wniosek producenta lub jego upowaznionego przedstawiciela oraz legalizacje
ponowng. Prawna kontrola metrologiczna przyrzadéw pomiarowych jest wykonywana przez
organy administracji miar oraz przez upowaznione podmioty*.

Urzadzenia do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu nie sg objete zakresem
ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. Z-ca Komendanta Gtéwnego
Policji pisemnie® polecit, aby uzytkowane przez policjantéw analizatory wydechu byty poddawane
procesowi wzorcowania. W zwigzku z powyzszym zakupione urzadzenia winny posiada¢
$wiadectwa wzorcowania.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Policji nie opracowano wewnetrznych procedur wzorcowania
urzadzen. Dyrektor BLP KGP poinformowat, ze po uzyskaniu opinii Biura Prawnego KGP
dot. projektu decyzji Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie wzorcowania analizatoréw wydechu,
odstgpiono od procedury legislacyjnej, pozostajac przy formie pisemnego polecenia Komendanta
Gtéwnego Poligji.

Wskazniki spozycia alkoholu (np. typu AlcoBlow) podlegaty przegladom/kalibracji zgodnie
z zaleceniami producenta. Procedury (zasady) przeprowadzenia kalibracji okreslone sg w przepisach
normalizacyjnych.

Urzadzenia do wstepnego wykrywania w slinie kierujacego srodkéw dziatajgcych podobnie
do alkoholu, powinny posiada¢ swiadectwo dopuszczenia wydane przez Instytut Ekspertyz
Sadowych w Krakowie®.

W trakcie kontroli w jednostkach terenowych Policji ustalono, ze niektore radarowe mierniki
predkosci nie s3 wyposazone w przyrzady celownicze ani inne elementy czy urzadzenia, ktére
pozwalajg uzytkownikowi na prawidtowe wycelowanie urzadzenia, tj. skierowanie osi wigzki fal
promieniowania elektromagnetycznego pod katem od 0°do 10° do kierunku ruchu pojazdéw, oraz
zarejestrowanie pomiaru.

W ocenie NIK, urzagdzenia te moga nie spetnia¢ obowiagzujacych wymagan, w aspekcie mozliwosci
przypisania zmierzonej predkosci wtasciwemu pojazdowi. W zwigzku ze wszczeciem postepowania
w tej sprawie przez Prokurature Okregowg w Warszawie, NIK zrezygnowata z badania tego
zagadnienia w trakcie niniejszej kontroli.

3.2.1.6. Finansowanie potrzeb prd

Sposoéb i wielkos¢ finansowania potrzeb prd

W budzecie zadaniowym Policji na 2012 r., ujeto zadanie ,Funkcjonowanie stuzby ruchu drogowego’
w sktad, ktérego weszty ,Dziatania kontrolne na drogach”i,Dziatania z zakresu profilaktyki
bezpieczenstwa na drogach”. Na ww. zadanie zaplanowano z budzetu panstwa - 676.336,9 tys. zt,
a wydano - 673.513,8 tys. zt (99,6%)*. Stanowito to 8,1% budzetu Policji w 2012 r.

4

41 Rozporzadzenie Ministra Gospodarkiz dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie rodzajow przyrzadéw pomiarowych podlegajacych
prawnej kontroli metrologicznej oraz zakresu tej kontroli Dz. U. z 2008 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.).

42 Art. 8b ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U. z 2013, poz. 1069).
43 Pismo l.dz. Cmt — 1124/08 z dnia 28 stycznia 2008 r.

44 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 11 czerwca 2003 r. w sprawie wykazu srodkéw dziatajacych podobnie do
alkoholu oraz warunkéw i sposobu przeprowadzania badan na ich obecnos¢ w organizmie (Dz. U. Nr 116, poz. 1104 ze zm.).

45 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
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W budzecie zadaniowym Policji na 2013 r. na takie samo zadanie i dziatania, jak w roku poprzednim,
zaplanowano z budzetu panstwa — 668.852,6 tys. zt, a wydatkowano w | pétroczu - 332.018,9 tys. zt
(49,6%)*, tj. odpowiednio 7,9% i 3,9% budzetu Policji na 2013 r.

[szczegbtowe dane budzetu Policji, przedstawiono w zat. 5.4.3 na str. 82 Informacji]

Wsparcie jednostek Policji przez inne podmioty

Zgodnie z art. 13 ust. 4c-4f ustawy o Policji, jedng z form dofinansowania stanowity przychody
Funduszu Wsparcia Policji. Z uzyskanych przychodéw Funduszu dysponenci dokonywali zakupéw
dla poszczegdlnych pionéw funkcjonujacych w jednostkach Policji, w tym dla prd. W 2012 r.
przychody Funduszu ogétem wyniosty 67.582.9 tys. zl, z czego prd otrzymat 1.642,2 tys. zt. W 2013 r.
do 30 czerwca 2013 r. przychody Funduszu wyniosty ogotem 24.797,5 tys. zt, z czego prd otrzymat
37 tys. zt. Z przychodéw uzyskanych w okresie objetym kontrolg dofinansowywano m.in. zakup
28 samochodow, zakupiono 14 urzadzen do badania trzezwosci (Alco Sensory), 11 radarowych
miernikéw predkosci, 4 komputery.

Z wyjasnien Dyrektora Biura Finansow KGP wynikato, ze w okresie objetym kontrolg, zgodnie
z art. 13 ust. 3 ustawy o Policji, jednostki Policji otrzymywaty darowizny rzeczowe od innych
podmiotéw za zgodg Komendanta Gtéwnego Policji. Od 2011 r. Policja nie przyjmowata darowizn
pienieznych. W 2012 r. wartos¢ darowizn rzeczowych wyniosta 5.818,3 tys. zt, a w | pétroczu
2013 r. — 1.885,3 tys. zt. Wartos¢ darowizn, ktérych beneficjentem byt prd wyniosta odpowiednio
782,8 tys. zti 234,5 tys. zt. Byly to m.in. 1 samochdd osobowy, 17 radarowych miernikéw predkosci,
12 alkomatéw, 38 alkotestéw (Alco Blow), 1604 testery narkotykowe, 15 komputerow.

3.2.2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
w ruchu drogowym

3.2.2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

Organizacja dziatan na drogach

W 2013 r. Policja dysponowata 8.299 etatami w komaorkach organizacyjnych (jednostkach) pionu
ruchu drogowego, a stuzbe petnito 7.556 policjantéw. Do petnienia stuzby na drogach skierowano
6.103 policjantéw, co pozwolito, przy zmianowym systemie stuzby, uzyskac srednia liczbe
policjantéw petnigcych codziennie stuzbe na drogach na poziomie 3.570 funkcjonariuszy.

Organizacja i sposéb petnienia stuzby na drogach zostato uregulowane zarzagdzeniem nr 609 KGP
w sprawie petnienia stuzby na drogach. Zarzadzenie okreslito metody i formy wykonywania przez
policjanta zadan w zakresie czuwania nad bezpieczehstwem i porzadkiem ruchu na drogach
i jego kontrolowania, a w szczegélnosci organizacje stuzby na drogach i sposéb jej petnienia
przez policjantdéw, z uwzglednieniem wspoétdziatania z innymi stuzbami Policji i podmiotami
pozapolicyjnymi w zakresie dziatar zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
i zwalczania przestepczosci na drogach.

Katalog zadan policjanta ruchu drogowego petnigcego stuzbe na drodze, obejmuje m.in.:

— reagowanie na przeste pstwa i wykroczenia, wraz ze stosowaniem prawem przewidzianych
srodkow;

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.

46 Pétroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2013 r.
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— wykonywanie czynnosci wstepnych na miejscu zdarzenia drogowego stosownie do posiadanych
srodkéw i mozliwosci oraz zgtaszanie dyzurnemu jednostki Policji potrzebe skorzystania
z pomocy innych stuzb;

— podejmowanie dziatar zmierzajacych do przywrdcenia zaktéconej ptynnosci ruchu;

— okazywanie, na zadanie osoby kontrolowanej, nagrania lub wyniku pomiaru;

— utrzymywanie statej facznosci z dyzurnym jednostki organizacyjnej Policji, niezwtoczne
meldowanie o objeciu stuzby na trasie lub posterunku, a takze o istotnych wydarzeniach
zaistniatych podczas stuzby;

— zbieranie i zgtaszanie przetozonemu uwag i propozycji w zakresie przedsiewzie¢ zmierzajacych
do usprawnienia, poprawy bezpieczenstwa i porzadku ruchu, w tym dotyczacych infrastruktury
drogowe;j.

W wyniku kontroli nie stwierdzono istotnych odstepstw od ww. zasad. Strukture realizowanych

zdan przedstawiono ponizej.

Wykres nr 3
Struktura zadan realizowanych przez policjantéw ruchu drogowego - 2012 r.

Kontrola ruchu drogowego
59.2%

Kierowanie ruchem
0,8%

/8

Inne czynnosci
niezwigzane z br

Obst. zdarzen
drogowych
13.5%

3.1% Inne czynnosci
zwigzane z brd Zabezpieczanie
14.8% Dokumentacja imprez
stuzbowa 2.2%

7% Posiedzenia o .
3.7% sadowe Dziatania P|Iotaze,‘zadan|a
0.3% profilaktyczne specjaine

0.4% 1.5%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK
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Wykres nr 4
Struktura zadan realizowanych przez policjantéw ruchu drogowego - | potowa 2013 r.

Kontrola ruchu drogowego
59.8%

Kierowanie ruchem
0,8%
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Inne czynnosci
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Dok{ur.T;)entaCJa profilaktyczne Pilotaze, zadania
stuzbowa Posiedzenia 0.5% ’
3.5% specjalne
sgdowe 1.4%

. . 0.3%
Zrédto: opracowanie wtasne NIK

W 2012 r. policjanci prd, w ramach kontroli ruchu drogowego, wylegitymowali 6.178.282 osoby,
pouczyli 389.994 osoby, wystawili 2.861.659 mandatow karnych za wykroczenia, sporzadzili 75.994
whnioskow do sadu o ukaranie za wykroczenia, stwierdzili 1.507.987 wykroczen przekroczenia
dozwolonej predkosci, poddali kontroli trzezwosci 7.383.915 o0sdéb, ujawnili 86.322 wykroczenia
i przestepstwa zwigzane z prowadzeniem pojazdéw po spozyciu alkoholu, zatrzymali 49.131
uprawnien do kierowania pojazdami, w tym 39.318 - w zwigzku z prowadzeniem pojazdéw
po spozyciu alkoholu. Analogiczne dziatania prowadzono w | potowie 2013 r.

Centralna koordynacja stuzby

Jedng z form organizacji stuzby na drodze jest tzw. centralna koordynacja stuzby (§ 5 zarzadzenia
Nr 609 KGP w sprawie petnienia stuzby na drogach). Organizacje i koordynacje tej stuzby, petnionej
na wybranych drogach krajowych, okreslat dyrektor biura KGP wtasciwego do spraw ruchu
drogowego. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty ,Zasady petnienia stuzby na drogach
objetych centralng koordynacj3” wprowadzone z dniem 26 sierpnia 2008 r. oraz nowe, ktére
zdniem 5 grudnia 2012 r. zatwierdzit Z-ca Komendanta Gtéwnego Policji. Zgodnie z tymi Zasadami,
komendanci wojewddzcy (Stoteczny) Policji, w oparciu o analize stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, wyznaczali na terenie swojego dziatania trzy drogi najbardziej zagrozone wypadkami
drogowymi, na ktérych — w systemie catodobowym, zgodnie z przyjetymi harmonogramami —
stuzbe petnity patrole z KPP/KMP oraz KWP/KSP. Do nadzoru nad petnieniem stuzby i realizacja
zadan w ramach centralnej koordynacji, zobowigzani zostali wtasciwi miejscowo komendanci
wojewddzcy (Stoteczny) Policji lub wyznaczone przez nich osoby, natomiast monitorowanie stuzby
nalezato do wiasciwosci Dyrektora BRD KGP. Z dniem 17 czerwca 2013 r., w zwigzku z reorganizacja
KGP, przedmiotowe Zasady zostaty zaktualizowane.

W BRD KGP opracowano ponadto ,Plan dziatarh kontrolno-profilaktycznych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym do realizacji w 2012 r. W planie tym wskazano 9 tzw. dziatan

43




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

do realizacji przez prd na terenie kraju, z jednoczesnym okres$leniem dla nich jednakowych
zasad, zakresu i harmonogram realizacji. W przedsiewzieciach tych przewidziano réwniez udziat
innych podmiotéw* uprawnionych do kontroli ruchu drogowego. Podobny plan na 2013 r. objat
10 nastepujacych obszardw: przestrzeganie ograniczen predkosci, przestrzeganie zakazu
kierowania pojazdami przez kierujacych pod wptywem alkoholu lub srodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu, stosowanie przez kierujacych i pasazeréw urzadzen bezpieczenstwa
biernego (paséw bezpieczenstwa oraz sprzetu do bezpiecznego przewozu dzieci), przestrzeganie
przez pieszych i rowerzystow przepiséw ruchu drogowego oraz egzekwowanie wtasciwych relag;ji
pomiedzy nimi, a kierujgcymi pojazdami silnikowymi, transport drogowy, edukacja komunikacyjna.
Liczba planowanych i zrealizowanych dziatann wynosita od 2 do 5 miesiecznie. Terminy dziatan
wyznaczano z uwzglednieniem terminéw zalecanych przez TISPOL*, analiz wystepowania zagrozen
oraz mozliwosci osobowych i technicznych ich realizacji.

W 2012 r. KGP dwukrotnie dokonywata oceny efektywnosci ww. dziatan, natomiast w 2013 .
przeprowadzona zostata analiza ich efektywnosci w zakresie osiggniecia celu dziatan oraz liczby
zaangazowanych do dziatan policjantéw. W 2013 r. w BRD/BPiRD KGP monitorowano réwniez takie
parametry, jak czas reakcji na zdarzenie drogowe, procentowy udziat policjantow petnigcych stuzbe
na drogach, obcigzenia policjantéw czynnosciami zwigzanymi ze zdarzeniami drogowymi.

Efekty dziatan policjantow prd w latach 2012-2013 (I potowa) przedstawiono w ponizszych
diagramach.

Wykres nr 5

Ujawnione przez policjantéw prd, wybrane wykroczenia i przestepstwa kierujacych - 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK

47 |nspekcja Transportu Drogowego, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna.
48 Europejska Organizacja Policji Ruchu Drogowego TISPOL (Traffic Information System Police).
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Wykres nr 6
Ujawnione przez policjantéw prd, wybrane wykroczenia i przestepstwa kierujacych — | potowa 2013 r.

Przekroczenie predkosci
751142

Niestosowanie pasow
(fotelikdw);
199514

Niepr. o$w.

pojazdow
77 097 Zwiazane
z alkoholem
Niest. do sygn. 38994
$wietlnej Nieprawidtowe
23279 Niepr.zm. Wykroczenia wobec wyprzedzanie Nieustapienie
pasa/kierunku ruchu pieszych 38291 pierwszenstwa

38357 16 049 25093

Zrédto: opracowanie wiasne NIK

Z ustalen kontroli wynika, ze dla jednostek organizacyjnych Policji nie okreslono (narzucono)
minimalnej liczby policjantéw petnigcych codziennie stuzbe na drodze. Z informacji KGP wynikato,
iz byto to niemozliwe do zrealizowania, z uwagi na rézng strukture organizacyjna oraz rézny
stan etatowy poszczegdélnych jednostek Policji, a takze zadania zwigzane z petnieniem stuzby
na drogach. Przetozeni policjantéw poszczegélnych jednostek i komérek organizacyjnych,
adekwatnie do posiadanych sit i srodkéw zobowigzani byli zapewnic ciggtosc stuzby uwzgledniajac
rozne okolicznosci (zwolnienia, delegacje, urlopy itp.). BPiRD KGP nie okreslato i nie posiadato
informacji o ustalonych wielkos$ciach minimalnych stanéw osobowych.

Dziatania BPiRD KGP koncentrowaty sie na monitorowaniu stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego
w oparciu o baze danych SEWIK i SESPol*. W przypadku zaobserwowania wzrostu zagrozenia
w okreslonym obszarze podejmowano dziatania zmierzajace do poprawy niekorzystnych
tendencji. Efektem takich dziatarh byto m.in. polecenie Komendanta Gtéwnego Policji nakazujace
monitorowanie dobowej liczby patroli ruchu drogowego, czasu reakcji na zdarzenia drogowe,
kontroli samochodoéw ciezarowych i autobuséw, wykorzystania motocykli w sezonie letnim.

W opinii NIK, biorac pod uwage dotychczasowy poziom bezpieczenstwa na drogach,
Komendant Gléwny Policji powinien rozwazy¢ ustalenie dla jednostek organizacyjnych
Policji minimalnych wymagan w zakresie liczby policjantow, badz patroli petlnigcych stuzbe
na drogach.

49 SESPol - System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji uregulowany zarzadzeniem Nr 1147 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji (Dz. Urz.
KGP Nr 8, poz. 57 ze zm.).
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Zgtaszanie uwag i propozycji przez policjantéw i ich wykorzystanie
Stosownie do postanowien § 15 ust.1 pkt 7 zarzadzenia nr 609 KGP w sprawie petnienia stuzby

na drogach, policjant, petniagc stuzbe na drodze, jest m.in. obowigzany zbiera¢ i zgtaszac
przetozonemu uwagi i propozycje w zakresie niezbednych przedsiewzie¢ zmierzajacych
do usprawnienia, poprawy bezpieczenstwa i porzadku ruchu, w tym dotyczacych infrastruktury

drogowe;j.

Z informacji KGP wynika, ze na podstawie wnioskéw policjantéw dotyczacych poprawy lub zmiany
istniejacej infrastruktury drogowej, w 2012 r. Policja sporzadzita 8.977 wnioskéw do zarzadcow
drog, z ktoérych 843 (9,4%) nieuwzgledniono a 348 (3,9%) pozostawiono bez rozpatrzenia (brak

odpowiedzi).
W 2013 r. (do 30 czerwca) Policja wystosowata do zarzagdcéw drég 11.393 wnioski, z ktérych 9.797
uwzgledniono (86%), 455 (4%) nie uwzgledniono, a 1.141 (10%) pozostawiono bez rozpatrzenia.

Wykres nr 7

Liczba wnioskéw do zarzadcédw drog dot. poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w latach 2012-2013 (I pot.)
przypadajaca na 1 policjanta petnigcego stuzbe na drodze
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B Liczba wnioskow w 2012 [ Liczba wnioskow w 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

W 2012 . srednia liczba wnioskow do zarzadcédw drdg przypadajaca na 1 policjanta petnigcego stuzbe
na drodze wyniosta 1.21, a w | pétroczu 2013 r. - 1.51. Wnioski dotyczyty m.in. korekt oznakowania

poziomego, zmian w oznakowaniu pionowym, zmian w geometrii drég, ztego stanu nawierzchni,
dziatania sygnalizacji $wietlnej, elementéw infrastruktury drogowej wymagajacej naprawy.

W opinii NIK, Komendant Gtowny Policji powinien rozwazy¢ opracowanie procedur
weryfikacji realizacji wnioskéw Policji w sprawie zmian organizacji ruchu drogowego badz
istniejacej infrastruktury drogowej, niezaleznie od tego, czy zarzadca drogi poinformowat
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jednostke Policji o sposobie realizacji jej wniosku, czy tez nie. Niepoinformowanie przez
zarzadce drogi o uwzglednieniu, badz nie, wniosku Policji, powinno obligowa¢ Policje
do szczeg6lnego monitorowania stanu bezpieczenstwa w miejscu objetym wnioskiem.

3.2.2.2. Uchybienia i nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan na drogach

W trakcie kontroli w jednostkach terenowych Policji stwierdzono i udokumentowano nagraniami
z policyjnych kamer badz wideorejestratoréw, przypadki nieprawidtowosci i uchybien podczas
wykonywania stuzby patrolowej przez policjantéw garnizonéw matopolskiego®, stotecznego,
kujawsko-pomorskiego i swietokrzyskiego®'

= W KMP w Tarnowie policjanci WRD wykonujac stuzbe patrolowg z udziatem kontrolera NIK, nie
zareagowali prawidtowo na stwierdzone w trakcie patrolu nieprawidtowosci:

w dniu 21.01.2013 r. na drodze krajowej (DK) nr 73, w okolicach m. Bren, do rowu wjechat
samochdd ciezarowy z tadunkiem, przy czym czes$¢ skrzyni tadunkowej wystawata nad
jezdnie, utrudniajac przejazd. Na miejscu zdarzenia przez kolejne 3 dni pojawiat sie patrol
ruchu drogowego, ale nie podjat dziatan wobec kierowcy, ktéry nie oznaczyt miejsca
zdarzenia, przy czym policjanci réwniez nie podjeli skutecznych czynnosci aby zabezpieczy¢
miejsce zdarzenia — nalezato ustawic tréjkat bezpieczenstwa a na noc - zétte swiatta btyskowe;

[dokumentacja fotograficzna — zat. 5.7, str. 93 Informacji, fot. 12-13]

w dniu 23.01.2013 r. na drodze krajowej nr 73, w okolicach m. Bren, policjanci wjechali
na odcinek drogi z bardzo zniszczong nawierzchnig jezdni, co powodowato lawirowanie
samochoddéw pomiedzy dziurami, stwarzajac duze zagrozenie dla innych uczestnikéw
ruchu. Policjanci powinni natychmiast zawiadomi¢ zarzadce drogi w celu usuniecia tych
nieprawidtowosci, wprowadzenia stosownego oznakowania oraz tymczasowej organizacji
ruchu (np. ruchu wahadtowego);

[dokumentacja fotograficzna - zat. 5.7, str. 94 Informacji, fot. 14]

W KWP w Krakowie policjant KPA w Krakowie-Balicach, wykonujac w dniu 23.01.2013 r. stuzbe
patrolowg z udziatem kontrolera NIK, zachowat sie nieprawidtowo podczas kontroli drogowe;j
samochodu zaparkowanego na pasie awaryjnym autostrady A-4. Policjant nie powinien byt
dopusci¢ do wyjscia kierowcy z samochodu, a wrecz przeciwnie powinien nakaza¢ mu wejs¢
do samochodu i w slad za radiowozem udac sie na najblizszy parking. W sytuacji gdy policjant
zdecydowat sie na dialog z kierowcg, to obaj powinni natychmiast przej$¢ na pobocze jezdni
tak, aby by¢ chronionymi przez radiowéz. Policjant tego nie uczynit, a ponadto rozmawiat
z kierujgcym stojac tuz przy prawym pasie jezdni, tytem do nadjezdzajacych pojazdow,
co uniemozliwiato obserwacje autostrady i ewentualng reakcje na zagrozenia;
[dokumentacja fotograficzna — zat. 5.7, str. 94 Informacji, fot. 15]

50 Ustalenia kontroli rozpoznawczej nr R/12/007 ,Wykonywanie przez Policje zadan na rzecz bezpieczenstwa obywateli
w ruchu drogowym”.

51 Ustalenia kontroli planowej P/13/100 ,Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym”.
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= W trakcie kontroli w KSP pozyskano i zbadano zarchiwizowane nagrania z policyjnych
wideorejestratorow dokumentujgce przebieg stuzby patrolowej policjantéw WRD KSP.
Stwierdzono, ze:

— w dniu 15.08.2013 r. patrol ruchu drogowego nie prowadzgac interwencji, a tylko
przemieszczajac sie na kolejne miejsce statycznej kontroli ruchu drogowego, zjezdzajac
z Alei Prymasa Tysigclecia w ul. Wolska, w miejscu obowigzywania ograniczenia predkosci
do 60 km/h, poruszat sie z predkoscig ok. 110 km/h, co - zgodnie z rozporzadzeniem
MSW w sprawie karania kierujgcych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego®’ - jest
wykroczeniem kwalifikujagcym sie do ukarania mandatem i 10 punktami karnymi;

[dokumentacja fotograficzna — zat. 5.7, str. 95 Informacji, fot. 16]

— wdniu 16.08.2013 r. patrol ruchu drogowego patrolujac Trase Siekierkowskg, nie prowadzac
zadnej interwencji, w miejscu obowigzywania ograniczenia predkosci do 80 km/h poruszat sie
z predkoscia ok. 126 km/h, co jest wykroczeniem kwalifikujgcym sie do ukarania mandatem

i 10 punktami karnymi;
[dokumentacja fotograficzna - zat. 5.7, str. 95 Informacji, fot. 17]

= W KMP w Toruniu pozyskano i objeto kontrolg zarchiwizowane nagrania z policyjnych
wideorejestratoréw dokumentujgce przebieg stuzby patrolowej policjantéow WRD KMP
w Toruniu. Stwierdzono, ze:

— w dniu 21.06.2013 r. policjanci, patrolujac droge krajowa nr 10, w m. Brzozéwka, nie
prowadzac zadnej interwencji, w miejscu obowigzywania ograniczenia predkosci do 50 km/h,
poruszali sie z predkoscig ok. 120 km/h, co jest wykroczeniem kwalifikujagcym sie do ukarania
mandatem i 10 punktami karnymi;

[dokumentacja fotograficzna - zat. 5.7, str. 96 Informacji, fot. 18]

— wdniu 21.06.2013 r. policjanci, patrolujgc droge krajowa nr 10, na wjezdzie do Torunia, nie
prowadzac zadnej interwengji, w miejscu oznaczonym znakiem D-42 ,Obszar zabudowany”,
skutkujacym ograniczeniem predkosci do 50 km/h, poruszali sie z predkoscig ok. 117 km/h,
co jest wykroczeniem kwalifikujagcym sie do ukarania mandatem i 10 punktami karnymi;

[dokumentacja fotograficzna — zat. 5.7, str. 96 Informacji, fot. 19]

= W KPP w Opatowie pozyskano i objeto kontrolg zarchiwizowane nagrania z policyjnych
wideorejestratoréw dokumentujace przebieg stuzby patrolowej policjantéw WRD KPP
w Opatowie. Stwierdzono, ze:

— wdniu 24.05.2013 r. policjanci, patrolujac droge krajowa nr 74, poza czynnosciami zwigzanymi
z kontrola drogowa, nie prowadzac zadnych zleconych badz samodzielnie podjetych dziatah
interwencyjnych, wielokrotnie naruszali przepisy ruchu drogowego, np. wyprzedzajac
w miejscu niedozwolonym i przed szczytem wzniesienia, wyprzedzajac inne pojazdy
z jednoczesnym przejezdzaniem linii podwdjnej ciggtej, przekraczajgc obowigzujaca
predkos¢ nawet o 100 km/h;

[dokumentacja fotograficzna 8 wybranych zdarzen - zat. 5.7, str. 97-100 Informacji, fot. 20-27]

52 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami
naruszajacymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U.z 2012 r., poz. 488) - zat. nr 1. Wykaz naruszen przepiséw ruchu drogowego
i liczba punktéw odpowiadajaca tym naruszeniom.
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— wdniu 27.05.2013 r. policjanci, patrolujac droge krajowa nr 9, poza czynno$ciami zwigzanymi
z kontrolg drogowa, nie prowadzac zadnych zleconych badz samodzielnie podjetych dziatari
interwencyjnych, wielokrotnie naruszali przepisy ruchu drogowego, np. wyprzedzajac
w miejscu niedozwolonym, na lewym zakrecie oznaczonym znakiem z jednoczesnym
przejechaniem linii podwadjnej ciggtej (sumarycznie — 14 punktéw karnych), przekraczajac
obowigzujaca predkos¢ nawet o 110 km/h.

[dokumentacja fotograficzna 4 wybranych zdarzen - zat. 5.7, str. 101-102 Informacji, fot. 28-31]

Powyzsze przyktady naruszenia przepisow ruchu drogowego zostaty ujawnione
na zarchiwizowanych nagraniach z policyjnych wideorejestratorow dopiero w toku
ich przegladania przez kontrolerow NIK. Dowodzi to braku nadzoru przetozonych,
w szczegolnosci nie przegladania nagran po stuzbie, co jest wymagane przez przepisy § 7
ust. 1 pkt 2 i § 9 ust. 2a zarzadzenia Nr 497 Komendanta Glownego Policji.

3.2.2.3. Systemy wspierajace policjantéw prd: SWD i SEWiK

System SWD

System Wspomagania Dowodzenia (SWD) jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
i zawiera informacje wspomagajace kierowanie dziataniami Policji podejmowanymi w celu
wykonywania zadan ustawowych na podstawie zgtoszen otrzymywanych przez dyzurnych
jednostek organizacyjnych Policji oraz ustalen dokonywanych przez poszczegdlne stuzby policyjne
w zwigzku z tymi zgtoszeniami. Zasady funkcjonowania SWD reguluje zarzadzenie Nr 453 KGP*,
System SWD zostat opracowany i z dniem 1 stycznia 2013 r. wdrozony we wszystkich jednostkach
Policji m.in. w celu wsparcia stuzb dyzurnych w zakresie podejmowania decyzji, alokacji sit i srodkow,
zapewnienia skrécenia czasu reakcji Policji na przyjmowane zgtoszenia, zapewnienia dostepu
do informacji dla catej stuzby dyzurnej, sit prewencji i ruchu drogowego, zautomatyzowania czesci
dziatann poprzez wprowadzenie elektronicznej rejestracji zgtoszen.

Z dniem 1 marca 2013 r. do stownika SWD wprowadzono opcje ,Centralna Koordynacja Stuzby”,
co umozliwito planowanie stuzby centralnie koordynowanej w tym systemie. W dniu 6 czerwca
2013 r. weszta w zycie zmiana zarzadzenia KGP w sprawie petnienia stuzby na drogach®.
Wprowadzona zmiana umozliwita sporzadzanie w systemie SWD planu stuzb, ich dyslokacji oraz
dokumentowania odpraw z uwzglednieniem zadan i sposobu ich realizacji.

System SEWiK

Zdarzenie drogowe jest dokumentowane w Karcie zdarzenia drogowego (Mrd-2) oraz rejestrowane
w systemie SEWIiK. Zasady sporzadzania Kart i rejestracji zdarzen drogowych reguluje zarzadzenie
Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia
przez Policje statystyki zdarzern drogowych®.

53 Zarzadzenie Nr 453 Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 27 kwietnia 2011 r.w sprawie form i metod przetwarzania informacji
wspomagajacych kierowanie niektérymi dziataniami Policji podejmowanymi w celu wykonania zadan ustawowych (Dz.
Urz. KGP z 2013 r., poz. 74).

54 Zarzadzenie Nr 18 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantéw (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 44).

55 Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 75. W okresie objetym kontrolg obowigzywata wersja opublikowana w Dz. Urz. KGP
22006 1. Nr 11, poz. 67 ze zm.
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Rzetelnos¢ danych nt. zdarzen drogowych
W trakcie kontroli kontrolerzy NIK zidentyfikowali w aplikacji SEWiK nastepujace btedy:

przy rejestrowaniu oséb uczestniczacych w zdarzeniach drogowych pogram pozwalat
na rejestrowanie nieprawidtowych numeréw PESEL, co wskazuje na brak skutecznych
mechanizmoéw weryfikujacych rejestrowane dane;

umieszczanie btednych wartosci w udostepnianych podmiotom zewnetrznym przez Policje
plikach z danymi SEWiK, co wynikato z omytkowej zamiany, w dokumencie opisujagcym sposob
eksportu danych z SEWIK, tresci dwéch pél;

rejestrowanie w SEWiK nieprawidtowych wartosci poziomu alkoholu u kierujacych, co wynikato
z btedéw w stowniku systemu KSIP.

Ponadto w trakcie kontroli funkcjonowania systemu SEWiK, kontrolerzy NIK ustalili, ze:

system i instrukcja sporzadzania kart zdarzenia drogowego pozwalajg na wskazanie tylko
jednej przyczyny zdarzenia dla kazdego z jego uczestnikéw, co ogranicza merytoryczng analize
mozliwych faktycznych przyczyn zdarzenia drogowego;

w systemie nie ma stownika nazw ulic i placow danej miejscowosci, pozwalajacego
przyporzadkowac konkretne miejsce do lokalnej jednostki podziatu administracyjnego (dzielnicy,
gminy), a ponadto na sposéb zarejestrowania, a w konsekwencji na pézniejsza analize lokalizacji
miejsca zdarzenia wptywa prawidtowos¢ wpisania z klawiatury nazwy ulicy czy placu®s;

opcja wyszukiwania zdarzen drogowych ma ograniczenia pozwalajgce przedstawi¢ jednorazowo
do 200 pozycji zdarzen, co przy wiekszej ich liczbie oznacza koniecznos¢ powtarzania procedury
wyszukiwania;

w Karcie zdarzenia drogowego, w stowniku dziatu ,XIl. Rozstrzygniecie”, zawarto katalog
5 sposoboéw zakonczenia sprawy, ale nie wyczerpujg one wszystkich mozliwosci, np. mozliwosci
stwierdzenia zakonczenia sprawy, gdy przyczyna zdarzenia jest ewidentna, ale nie ma sprawcy,
ktérego nalezatoby ukara¢;

istotne ograniczenia mozliwosci wyszukiwania zdarzen zarejestrowanych w systemie,
utrudniajace odnalezienie zdarzen, ktérych miejsce opisano za pomocg numeru posesji,
skrzyzowania ulic, lub ktére umiejscowiono pomiedzy okreslonymi punktami.

Ustalono, ze powyzsze uwagi nie byty przez jednostki terenowe w sposéb formalny przekazywane
do BPiRD, a Biuro nie podejmowato, poza przeprowadzong w 2006 r. analizg zwigzang z wdrozeniem
SEWIK, dziatan w celu ich ustalenia i oceny zasadnosci wprowadzenia zmian.

W wyniku analizy opiséw dotyczacych 381.177 zdarzen drogowych®, w tym 3.034 z ofiarami
$miertelnymi, zarejestrowanych w Systemie Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji w drugim pétroczu
2012 i w | pétroczu 2013 r., kontrolerzy NIK ustalili, ze zawieraty one dane btedne, sprzeczne
lub niekompletne. Dotyczyty one w 45.460 przypadkach elementéw opisu miejsca zdarzenia,
w 9.814 przypadkach — elementéw opisu uczestnikdw zdarzenia, w 6.693 przypadkach - danych
specyficznych dla zdarzen z ofiarami $miertelnymi.

56

57

Ztozone nazwy ulic czy placéw moga by¢ wpisywane na wiele sposéb: np. nazwa ulicy Al. Komisji Edukacji Narodowej
wpisywana byta do systemu, jako: ,Al. K. E.N.”, , Al. K.E.N.”, ,Al. KEN", ,Komisji Edukacji Narodowej". Kazdy znak badz spacja
tworzy nowa opcje, ktéra system przyjmuje jako samodzielny (nowy) adres, ktéremu — na etapie rejestracji — przypisze
rejestrowane zdarzenie. Analogicznie przy przegladaniu zdarzen, system zaprezentuje licze zdarzen przypisanych tylko

nazwie podanej w pytaniu.
Dane pochodzace z bazy danych SEWIK pobranej przez kontroleréw NIK z KGP.
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W wyniku analizy stwierdzono réwniez 54.117 przypadkow przekroczenia 5 dniowego terminu
rejestracji kart zdarzenia drogowego dotyczacych przypadkéw, w ktérych zastosowano grzywne
lub srodek oddziatywania wychowawczego. W 19.964 przypadkach rejestracja karty nastapita
po uptywie ponad 30 dni. Struktura danych rejestrowanych w SEWiK nie pozwalata jednak
na jednoznaczne okreslenie przyczyn przekroczenia tych terminéw.

Kontrolerzy NIK stwierdzili, ze w 365.695 (96%) przypadkach w SEWiK nie zarejestrowano
wspotrzednych geolokalizacyjnych (GPS) miejsca zdarzenia. Wprowadzony od 1 lipca 2006 r.
obowigzek rejestrowania tych wspoétrzednych byt, w okresie objetym kontrola, realizowany
w znaczacym zakresie jedynie w wojewodztwie mazowieckim (ok. 27% zarejestrowanych zdarzen).
W pozostatych wojewddztwach zarejestrowano wspotrzedne geolokalizacyjne w odniesieniu
do maksimum 1% zdarzen. Konsekwencja tego byt brak mozliwosci precyzyjnego zarejestrowania
miejsc zdarzen, a w konsekwencji identyfikowania miejsc, w ktérych do zdarzen dochodzito czesciej,
niz gdzie indziej.

Wskazany przez Btil KGP, jako przyczyna stwierdzonego stanu, brak odpowiedniego sprzetu nie
uzasadnia — w opinii NIK - niskiej liczby rejestracji. Wszystkie komendy wojewddzkie dysponowaty
co najmniej 50% zabezpieczeniem niezbednej liczby urzadzen pozwalajagcych na odczyt
wspotrzednych GPS. Znamienne jest to, ze prosba skierowana przez BRD KGP 29 marca 2013 r.
do wszystkich komendantéw wojewddzkich i stotecznego Policji o spowodowanie, aby policjanci
wykonujacy czynnosci na miejscu wypadkdédw drogowych, ktérzy dysponujg odpowiednim
sprzetem, dokonywali odczytéw wspétrzednych i zapisywali je na kartach zdarzenia drogowego,
spotkata sie ze znikoma reakcja.

Ustalono, ze srednia liczba wprowadzonych w catym kraju wspoétrzednych GPS w okresie od lipca
2012 r. do lutego 2013 r. wynosita 3,8%, a w okresie od marca 2013 r. (przedmiotowe pismo BRD GKP)
do czerwca 2013 r. - 4,2%, co stanowito wzrost liczby rejestracji o 0,4 punkta procentowego.

Zdjecie nr 8
Prawidtowa lokalizacja zdarzen drogowych za pomoca wspotrzednych GPS
(na ilustracji miejsca zdarzen drogowych w Warszawie, na terenie dzielnicy Mokotéw)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK
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Zdjecienr 9

Prawidtowa lokalizacja zdarzeh drogowych za pomocg wspotrzednych GPS (na ilustracji miejsca zdarzen
drogowych w centrum Radomia)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK

Stwierdzona niewielka liczba zarejestrowanych wspotrzednych geolokalizacyjnych GPS miejsc
zdarzen drogowych byta dodatkowo obarczona istotnymi btedami. W SEWiK rejestrowano miejsca
lezace w znacznym oddaleniu od drég: na terenie poél uprawnych, rzek lub zbiornikéw wodnych.

Zdjecie nr 10

Przyktad nieprawidtowych wspétrzednych GPS miejsc zdarzen drogowych zarejestrowanych na terenie Polski.
Na ilustracji okolice rzeki Wisty na potudnie od Warszawy i rzekome miejsca wypadkéw drogowych

48 Zrédto: opracowanie wiasne NIK
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Wspotrzedne 1.599 miejsc zdarzen, z ktorych 62 dotyczyta zdarzen z rannymi badz ofiarami
$miertelnymi, wskazywaty na miejsca lezace poza granicami Polski.

Zdjecie nr 1
Przykfady nieprawidtowych wspétrzednych GPS zdarzen drogowych zarejestrowanych na terenie Polski.
Na ilustracji Pétwysep Arabski

Google earth
L&

Zrédto: opracowanie wiasne NIK

W dorocznym wydawnictwie pn. ,Wypadki drogowe w Polsce w 2012 r., opracowanym przez
Biuro Ruchu Drogowego KGP stwierdzono m.in., ze w 2012 roku wydarzyto sie 37.046 wypadkdéw
drogowych, w wyniku ktérych smier¢ poniosto 3.571 oséb, a rany odniosto 45.792 osoby. Policji
zgtoszono ponadto 339.581 kolizji drogowych. Zrédtem przedstawionych danych jest system
SEWIK. Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 635 KGP, jednostki Policji rejestrujg zgtoszone im zdarzenia
drogowe zaistniate lub majace poczatek na drodze publicznej, w strefie ruchu lub w strefie
zamieszkania, w zwigzku z ruchem przynajmniej jednego pojazdu. Pomimo to w ww. wydawnictwie
nie uwypuklono informacji, ze nie obejmuje ono wszystkich zdarzen drogowych, jakie miaty miejsce
w Polsce w danym roku®.

W zwiazku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zwrécono
sie do 15 firm ubezpieczeniowych o informacje nt. liczby zdarzen drogowych, ktére zostaty im
zgtoszone w zwigzku z roszczeniem z tytutu OC lub AC, a ktére to zdarzenia, zgodnie z prawem, nie
zostaty zgtoszone Policji. Z informacji przedstawionych przez 6 firm ubezpieczeniowych®’, w tym
PZU SA, wynikato, ze w okresie objetym kontrolg miato miejsce w Polsce ponad 600 tys. zdarzen

58 Jedyne informacje dotyczace ograniczen policyjnej bazy danych zawarto w wydawnictwie ,Wypadki drogowe w Polsce
w 2012 roku”, na str. 6 w akapicie 4. Po wykazie liczby wypadkoéw, liczby smiertelnych ofiar wypadkéw i liczby rannych
0s6b widnieje zdanie: ,W 2012 roku do jednostek Policji zgtoszono 339 581 kolizji drogowych”. Analogiczne sformutowanie
zawieraja opracowania dotyczace poprzednich lat.

59 Pozostate towarzystwa ubezpieczeniowe stwierdzity, ze pomimo, ze rozpatruja takie sprawy i wyptacajg swiadczenia, nie
sg w stanie podac stosownych danych, poniewaz nie prowadza odpowiednich rejestrow.

53




B /'~ ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

drogowych, ktére nie zostaty zgtoszone Policji. Ponadto, w przypadku 239 tys. zdarzen drogowych
firmy ubezpieczeniowe zwracaty sie do Policji, w trybie art. 25 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej®’, o dodatkowe informacje w sprawie tych zdarzen.

W odniesieniu do kwestii podjecia dziatan, umozliwiajacych Policji objecie mozliwie kompletnego
zakresu danych na temat bezpieczenistwa w ruchu drogowym w Polsce, uzyskano stanowisko KGP,
Ze obowigzujace przepisy nie nakfadajg na kierowcéw obowigzku informowania i wzywania Policji
na miejsce zdarzen drogowych, w ktérych nikt nie odnidst obrazen ciata, czyli kolizji drogowych.
Tym samym, w publikacji , Wypadki drogowe w Polsce w 2012 r/, w cze$ci ogdlnej prezentujacej
liczbe kolizji drogowych, zawsze jest zapis precyzujacy, ze chodzi o kolizje ,zgtoszone” Policji.
Zdarzenia niezgtoszone Policji, a jedynie firmom ubezpieczeniowym maja przede wszystkim
charakter roszczeniowy z tytutu zaistniatej szkody (uszkodzenia pojazdu), czesto niezwigzanej
z odbywajacym sie ruchem na drodze publicznej (tzw. szkody parkingowe).

Odnosnie wytgczenia z systemu SEWIK zdarzen zwigzanych z ruchem pojazdéw majacych miejsce
poza drogami publicznymi, poza strefa ruchu lub strefg zamieszkania, uzyskano stanowisko KGP,
ze zgodnie z definicja wypadku drogowego obowiazujacg w innych krajach europejskich (co wigze
sie takze z przekazywaniem danych do bazy CARE), w Polsce réwniez przyjeto definicje zdarzenia
drogowego, jako zdarzenia, ktére ma miejsce lub poczatek na drodze publicznej. Co do zasady ruch
pojazdéw odbywa sie na sieci drég publicznych, a tym samym analizy i dziatania Policji koncentruja
sie wiasnie na tej sieci drog.

Przetwarzanie danych osobowych w systemie SEWiK

Obowiagzkowa dokumentacja systemu SEWiK, jako systemu przetwarzajacego dane osobowe,
w szczegdlnosci ,Polityka bezpieczenstwa” i, Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym
przetwarzajagcym dane osobowe’, nie uwzgledniata wymagan zwigzanych z przetwarzaniem w nim
danych ,wrazliwych”i stykiem jego elementéw z siecig publiczna.

Pomimo, iz w systemie SEWIK przetwarzano dane osobowe, o ktérych mowa w art. 27 uoodo,
a ponadto elementy tego systemu powigzane byty z siecig publiczna, to ze stosowanej w systemie
SEWIK obowigzkowej dokumentaciji, tj. Polityki bezpieczenstwa i Instrukcji zarzadzania wynikato,
ze poziom bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w tym systemie zostat ustanowiony
jako podstawowy.

Tymczasem, na mocy § 6 ust. 2 rozporzadzenia MSWiA w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych® wynika, iz poziom podstawowy nie moze by¢ stosowany, gdy przetwarzane
sq dane, o ktérych mowa w art. 27 uoodo, a nadto w przypadku, gdy chociaz jedno urzadzenie
systemu stuzgcego do przetwarzania danych osobowych potaczone jest z siecig publiczna.
W takich sytuacjach, zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia, powinien by¢ zastosowany wysoki poziom
bezpieczenstwa danych.

Do czasu zakonczenia kontroli nie zostata wprowadzona nowa dokumentacja opisujaca
i wprowadzajaca prawidtowy poziom zabezpieczenia danych osobowych (zostata ona opracowana,
lecz proces jej zatwierdzenia nie zostat zakonczony).

60 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 950). Zgodnie z postanowieniami
art. 25 ust. 1 ustawy, m.in. Policja, na wniosek zaktadu ubezpieczen udziela informacji o stanie sprawy oraz udostepnia
zebrane materiaty, jezeli s3 one niezbedne do ustalenia okolicznosci tych wypadkéw i zdarzen losowych oraz wysokosci
odszkodowania lub $wiadczenia.

61 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urzadzenia
i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024).
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Kontrolerzy NIK stwierdzili, ze usuwanie danych osobowych z SEWiK byto wykonywane
z naruszeniem zapisOw Instrukcji zarzadzania. Z czynnosci tych nie sporzadzono protokotu
wymaganego w pkt. 8.2 Instrukgji, a jedynie zapis w elektronicznym systemie obstugi zgtoszen.
Kontrolerzy NIK stwierdzili ponadto, ze w BPiRD, w badanym okresie, tylko jeden pracownik posiadat
uprawnienia do wprowadzania i modyfikowania danych w SEWiK, co oznaczato, ze w trakcie jego
nieobecnosci zadania te nie mogty byc¢ realizowane. W trakcie kontroli uprawnienia takie otrzymat
drugi pracownik.

W wyniku kontroli stwierdzono przetwarzanie, w tzw. szkolnej wersji systemu SEWIK, rzeczywistych
danych osobowych, w tym danych wrazliwych, przez osoby nieupowaznione.

W szkolnej wersji SEWIK, niespetniajacej wymagan technicznych i organizacyjnych dla przetwarzania
danych osobowych, dostepnej w wielu jednostkach organizacyjnych Policji dla uwierzytelnionych
uzytkownikéw Policyjnej Sieci Transmisji Danych oraz dla nieposiadajacych takiego uwierzytelnienia
stuchaczy kurséw i szkolen policyjnych prowadzonych w CSP w Legionowie, gromadzono
rzeczywiste dane osobowe, w tym dane, o ktérych mowa w art. 27 ustawy o ochronie danych
osobowych®? (uoodo), tj. informacje o stanie zdrowia, wnioskach o ukaranie i natozonych
mandatach.

Szkolna wersja SEWIK, z racji swojego przeznaczenia, nie spetniata wymagan zapisanych art. 36,
37,381 39 uoodo, tj. przetwarzane w niej dane nie byty zabezpieczone przed ich udostepnieniem
osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem
ustawy oraz zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Administrator danych nie prowadzit
dokumentacji opisujacej: sposdb przetwarzania danych oraz srodki zapewniajace ich ochrone.
Do przetwarzania danych byty dopuszczone osoby nieposiadajace upowaznienia administratora
danych. Administrator danych nie kontrolowat, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo zostaty
do systemu wprowadzone oraz nie prowadzit ewidencji oséb upowaznionych do przetwarzania
danych.

Administratorem danych przetwarzanych w policyjnych systemach informatycznych jest
Komendant Gtéwny Policji.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono w trakcie, przeprowadzonych 28 czerwca 2013 r. ogledzin proby
kontrolnej obejmujacej dane 18 oséb wsrdd ktorych dane 15 0séb (83%) zweryfikowano jako
rzeczywiste. W szkolnej wersji SEWIK znajdowato sie wéwczas ok. 9 milionéw danych osobowych,
ktore zostaty skopiowane z produkcyjnej wersji SEWiK w grudniu 2009 r. i od tego czasu byto
nielegalnie przetwarzane.

W opinii NIK nadzér administratora danych produkcyjnej wersji SEWiK nad procesem ich
przekazania i anonimizacji, do czego byt zobowigzany na mocy art. 38 uoodo, byt niewystarczajacy.

Po otrzymaniu od kontroleréw NIK informacji o stwierdzonej nieprawidtowosci Biuro £acznosci
i Informatyki KGP podjeto, w dniu 4 lipca 2013 r., decyzje o wstrzymaniu dostepu do wersji szkolnej
SEWIK i zgtosito incydent naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych do Gabinetu Komendanta
Gtéwnego Policji - komérki wtasciwej w KGP w kwestii zapewnienia ochrony bezpieczenstwa
danych osobowych w KGP oraz koordynowania i kontrolowania ochrony danych osobowych
w Poligji.

62 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).
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Do dnia zakoniczenia kontroli Komendant Gtéwny Policji nie przekazat kontrolerom NIK informacji
o ustaleniu przyczyn i skutkdw incydentu, dziataniach majgcych na celu wyeliminowanie
podobnych incydentow w przysztosci, liczby rzeczywistych danych osobowych przetwarzanych
w szkolnej wersji SEWiK, osobach odpowiedzialnych za ich prawidtowe pobranie z systemu
produkcyjnego, anonimizacje i wprowadzanie do systemu szkolnego.

Kontrolerzy NIK ustalili, ze w Policji brak jest szczegétowego uregulowania wskazujacego, kto
jest administratorem merytorycznym szkolnej wersji Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji.
Brak wyznaczenia takiego administratora stato sie, w ocenie NIK, jedng z przyczyn naruszenia
bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych.

Wspotdziatanie systeméw SWD i SEWiK

W wyniku analizy struktury danych gromadzonych w SWD oraz SEWiK kontrolerzy NIK stwierdzili

wystepowanie w obu systemach danych o identycznych nazwach i réznych definicjach:
~wypadek drogowy” lub ,kolizja drogowa” w SWD dotyczg opisu otrzymanego zawiadomienia
oraz ewentualnej interwencji dotyczacej tego zdarzenia,

— w SEWIK te same sformutowania oznaczaja zdarzenia, ktére miaty cechy potwierdzone w wyniku
interwencji na miejscu tych zdarzen, okreslone w zarzadzeniu nr 635 KGP.

Nie ma jednoznacznego wskaznika, ktéry pozwalatby identyfikowac te same zdarzenia,
zarejestrowane w obu systemach. Role takiego identyfikatora mogtaby petni¢ rejestrowana w SEWiK
wartos¢,NR KW’ tj. numer pozycji Ksigzki Wydarzen. Jednak operator rejestrujacy karte zdarzenia
w systemie wypetnia to pole recznie, co powoduje powstawanie pomytek i skrétéw zwigzanych
np. z pominieciem cyfr odpowiadajgcych zapisowi aktualnego roku. W wyniku analizy 218.334
numeréw KW identyfikujacych zdarzenia zarejestrowane w bazie SEWIK, kontrolerzy NIK stwierdzili,
ze 82.550 byto niezgodnych z wymaganiami. Dodatkowa przeszkoda w zakresie identyfikowania
tych samych zdarzen w obu systemach jest, dopuszczone przez system SEWiK, rejestrowanie
w polu [NR KW] innych identyfikatoréw (nr rejestru, liczby dziennika, numeru akt sgdowych),
ktorych w badanej bazie stwierdzono tacznie 162.843. Przedstawiony powyzej stan skutkuje
brakiem mozliwosci szybkiego (automatycznego) wyszukania zapiséw dotyczacych tego samego
zdarzenia zarejestrowanych w obu systemach, jak réwniez stanowi utrudnienie dla ewentualnej
ich integracji, ktéra pozwolitaby miedzy innymi unikna¢ dwukrotnego wprowadzania do nich tych
samych danych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita w odniesieniu do funkcjonowania systemow SWD
i SEWiK nastepujace nieprawidtowosci: przypadki wystepowania w SEWIK btednych,
sprzecznych lub niekompletnych danych o zarejestrowanych zdarzeniach na drogach;
niepodejmowanie dziatan w celu poprawy funkcjonowania systemu SEWiK, co miato
bezposredni wptyw na rzetelnos¢ danych zarejestrowanych w tym systemie oraz ich
uzytecznos¢; nieprzestrzeganie zasad przetwarzania danych osobowych; przypadki
przekroczenia obowigzujacego terminu rejestracji kart w systemie; nielegalne przetwarzanie
danych osobowych w nieprzystosowanej do tego szkolnej wersji systemu SEWiK.

Ponadto zastrzezenia NIK odnoszg sie do braku wiasciwego nadzoru nad jakoscia i terminowoscia
danych rejestrowanych w SEWiK, nieskutecznego wdrazania i egzekwowania opisu miejsc
zdarzen za pomoca danych geolokalizacyjnych systemu GPS, przewlektosci wyjasniania przyczyn
i okolicznosci zidentyfikowanego w trakcie kontroli incydentu naruszenia bezpieczenstwa danych
osobowych, nieaktualnosci dokumentacji SEWiK (Polityki Bezpieczenstwa, Instrukcji zarzadzania
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oraz Instrukgji uzytkownika), niespdjnosci dokonywanych w réznych systemach informatycznych
(SWD, SEWIK), rejestracji dotyczacych tych samych zdarzen, braku dziatan majacych na celu rozwdj
systemu SEWiK w oparciu o uwagi i oczekiwania uzytkownikéw.

W opinii NIK, dane nt. stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym przedstawiane przez Policje,
ze wzgledu na fakt, iz nie obejmujg wszystkich zdarzen drogowych, a przede wszystkim ze
wzgledu na bledy popelniane przy wprowadzaniu danych oraz ich przetwarzaniu, nie moga
stanowi¢ kompletnego i w petni wiarygodnego zrédta informacji w tym zakresie.

3.2.2.4. Opiniowanie projektéw organizacji ruchu drogowego

W 2012 r. komendanci wojewddzcy i powiatowi Policji zaopiniowali 52.238 projektéw organizacji
ruchu, aw 2013 r. (do 30 czerwca) - 20.503 takich projektow.

W Policji nie ma ujednoliconej metodologii opiniowania projektéw organizacji ruchu. Zgodnie
z informacja KGP, przy wydawaniu opinii upowaznieni policjanci wykorzystujg istniejgce
unormowania prawne, a takze wtasne doswiadczenie zawodowe. Przedmiotowe zadanie
w jednostkach terenowych Policji realizujg osoby posiadajace duze doswiadczenie i przeszkolenie
zawodowe w tym zakresie.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, opinie Policji nie sg wigzace dla organu zarzadzajacego
ruchem. Nawet w przypadku wydania przez Policje opinii negatywnej, organ zarzadzajacy ruchem
nie jest zobowiazany do przestania informacji zwrotnej o sposobie rozpatrzenia sprawy i podjetej
decyzji. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze w takiej sytuacji zaopiniowane negatywnie projekty
(z naniesionymi poprawkami) byty ponownie przedkfadane do zaopiniowania.

W opinii NIK nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w Policji ujednoliconej metodologii opiniowania
projektow organizacji ruchu, co znacznie utatwitoby realizacje tego zadania w jednostkach
terenowych Poligji.

W opinii NIK zasadne jest rGwniez opracowanie procedur weryfikacji realizacji opinii Policji
w sprawie projektéw zmian organizacji ruchu drogowego badz istniejgcej infrastruktury drogowej,
w szczegdlnosci w przypadku negatywnych opinii Policji. W opinii NIK niepoinformowanie przez
zarzadce drogi o uwzglednieniu, badz nie, opinii Policji, w szczegdlnosci jesli byfa to opinia negatywna,
nie zwalnia jednostki Policji z monitorowania stanu bezpieczenstwa w miejscu objetym projektem.

3.2.2.5. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji

Przestanki opracowania priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji, monitorowanie ich realizacji
Ustalono, ze mierniki i priorytet lll Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2010-2012 zostaty
opracowane na podstawie wieloaspektowe]j diagnozy funkcjonowania Policji przeprowadzonej
w 2009 r. W wyniku diagnozy okreslono stabe strony funkcjonowania Policji, ktore
po wystandaryzowaniu zostaty poddane ocenie przez komendantéw wojewdédzkich Policji
i wybranych komendantéw nizszego szczebla. Na podstawie analizy stabych stron i zagrozen
opracowano propozycje zadan, a nastepnie priorytetéw. Priorytet Il Komendanta Gtéwnego
Policji na lata 2013-2015 sporzadzony zostat na podstawie wnioskow z wieloaspektowej diagnozy
przeprowadzonejw 2012 r.
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Z informacji KGP wynikato, ze w oparciu o analize funkcjonujacych poprzednio miernikéw oraz
wyniki kwestionariuszy eksperckich, pozostawiono mierniki bez zmian. Ponadto nie wszystkie
jednostki Policji w 2012 r. osiggnety zaktadane wartosci miernikéw, w zwigzku z czym uznano,
ze zasadnym jest ich utrzymanie i dgzenie do osiggniecia zaktadanych progéw satysfakgji.
Zagadnienia zwigzane z ustaleniem priorytetow Komendanta Gtéwnego Policji zostaty okreslone
w zarzadzeniu nr 1147 KGP w sprawie planowania strategicznego®. Zgodnie z nim, stan realizacji
zadan i miernikéw dla komend wojewddzkich Policji monitorujg wtasciwi merytorycznie kierownicy
komorek organizacyjnych KGP. Natomiast BK KGP monitoruje stan realizacji zadan i miernikow
dla komoérek organizacyjnych KGP oraz za posrednictwem tych komoérek stan realizacji zadan
i miernikdw realizowanych przez komendy wojewddzkie Policji.

W 2012 r. BRD KP monitorowato stan realizacji zadan i miernikdw przez KWP/KSP w okresie
potrocznym. W 2013 r. wartosci miernika nr 8, osiggniete przez KWP/KSP, monitorowane byty
kwartalnie, a rozliczane w systemie pétrocznym i rocznym; natomiast wartosci miernika nr 9%
monitorowano po poétroczu, a rozliczane po roku. Rozliczenie zadania,Wzmocnienie wspotpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu bezpieczehstwa na drogach” ma sie
odbywac na podstawie standardowego sprawozdania pétrocznego, w ktérym wyszczegélnione
zostang obszary monitorowania.

W Planie przedsiewzie¢ Komendy Gtéwnej Policji na lata 2013-2015, w odniesieniu do priorytetéw
Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2013-2015 ustalono, ze w 2013 r. BPiRD przygotuje analize
majaca na celu okreslenie podmiotéw pozapolicyjnych wspoétdziatajacych w zapewnieniu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ze wskazaniem ptaszczyzn wspotpracy.

Realizacja w 2012 r. priorytetu nr lll KGP na lata 2010-2012

W ramach priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2010-2012, przyjety zostat priorytet lll
- Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W ramach tego priorytetu przyjeto nastepujace
zadania:

1. Zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe bezposrednio na drodze.
Do oceny stopnia realizacji tego zadania przyjeto miernik nr 5 — Procentowy udziat policjantow
ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze oraz progi satysfakcji dla
poszczegdlnych garnizonéw Policji: od 37,25% dla KSP do 54,99% dla KWP Bydgoszcz.

Réznica w procentowym udziale policjantéw petnigcych stuzbe na drogach w poszczegdlnych
garnizonach Policji wynikata z r6znych struktur organizacyjnych komérek ruchu drogowego
i roznych stanéw etatowych garnizonéw. Osiggniete w 2012 r. wskazniki procentowego udziatu
policjantéw petnigcych stuzbe na drodze wyniosty od 36,88% na terenie dziatania Komendy
Stotecznej Policji do 54,99% w woj. kujawsko-pomorskim. Sposréd 17 komend wojewddzkich/
Stotecznej Policji, 7 nie osiggneto wartosci miernika na poziomie zatozonego progu satysfakgji.

2. Dostosowanie wtasciwych proporcji reakcji policjantéw ruchu drogowego na popetniane
naruszenia przez okres$lonych uzytkownikéw drogi (kierowca-piesi) w stosunku
do wystepujacego zagrozenia (wypadkow drogowych).

63 Zarzadzenie nr 1147 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie planowania strategicznego,
sprawozdawczosci i oceny pracy Policji (Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 57).

64 Priorytety KGP na lata 2013-2015. Miernik Nr 8 — Procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe
bezposrednio na drodze. Miernik Nr 9 — Procentowy udziat wypadkéw drogowych spowodowanych przez okreslonych
uzytkownikow drogi (kierowca-pieszy), a efektywnosc zastosowanych srodkéw prawnych w stosunku do tych uzytkownikéw
[zrodto: BRD KGP].
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Do oceny stopnia realizacji zadania 2 przyjeto miernik nr 6 — Procentowy udziat wypadkéw
drogowych spowodowanych przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy),
a efektywnos¢ zastosowanych srodkéw prawnych w stosunku do tych uzytkownikow.

W 2012 r. wszystkie jednostki Policji osiagnety zatozony poziom reakgji na naruszenia kierowcow
(wartos$¢ miernika wyniosta od 83,91% do 93,7%), natomiast 9 sposréd 17 komend wojewddzkich
(Stotecznej) Policji osiggneto oczekiwang wartos¢ miernika procentowego udziatu srodkéw
prawnych zastosowanych wobec pieszych. Wartos¢ reakcji na naruszenia pieszych wyniosta
od 5,5% do 15,3%.

Realizacja w 2013 r. Priorytetu nr Il KGP na lata 2013-2015
W ramach priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2013-2015, przyjety zostat priorytet Il
— Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W ramach tego priorytetu przyjeto nastepujace zadania:

1. Zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe bezposrednio na drogach.
Do oceny realizacji zadania 1 przyjeto miernik nr 8 ,Procentowy udziat policjantow
ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze” oraz progi satysfakcji dla
poszczegoblnych garnizonow Policji: od 38,9% dla KSP do 55% dla KWP Bydgoszcz.

W | pétroczu 2013 r. procentowy udziat policjantow petnigcych stuzbe na drodze wynosit
od 42,9% w przypadku Komendy Stotecznej Policji do 58% w garnizonie kujawsko-pomorskim.
Sposréd 17 komend wojewddzkich (Stotecznej) Policji, tylko w jednej nie osiagnieto wartosci
miernika na poziomie zatozonego progu satysfakgji.

2. Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu, zwtaszcza
pieszych.
Do oceny stopnia realizacji zadania 2 przyjeto miernik nr 9 ,Procentowy udziat wypadkéw
drogowych spowodowanych przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy),
a efektywnosc¢ zastosowanych srodkéw prawnych w stosunku do tych uzytkownikow”.
W I potroczu 2013 1. 14 sposrdd 17 komend wojewddzkich/Stotecznej Policji osiggneto zaktadang
warto$¢ miernika, a wartos¢ reakcji na naruszenia kierowcéw wyniosta od 81,9% do 92,6%,
natomiast 12 komend osiagneto oczekiwang wartos¢ miernika procentowego udziatu srodkow
prawnych zastosowanych wobec pieszych. Wartos¢ reakcji na naruszenia pieszych wyniosta
od 6,6% do 17,2%.

W opinii NIK, celowe jest okreslanie priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji oraz zwigzanych
z nimi zadan i miernikéw, w oparciu o diagnoze funkcjonowania Policji i analize stabych stron, oraz
o badania naukowe srodowiska zewnetrznego, celem ustalenia czynnikéw majacych zasadniczy
wptyw na zagrozenia w ruchu drogowym oraz metody przeciwdziatania tym zagrozeniom.
Ponadto przy monitorowaniu realizacji przyjetych priorytetéw celowym jest analizowanie przyczyn
nieosiggniecia zaktadanych wartosci miernikéw dla poszczegdlnych garnizonéw Policji.

3.2.2.6. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Wykorzystanie lotnictwa policyjnego w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego
W okresie objetym kontrolg BRD KGP i BPiRD KGP nie planowato i nie organizowato dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego. Natomiast na podstawie
wnioskow wydziatéw ruchu drogowego z KWP/KSP, Lotnictwo Policji zrealizowato 59 lotow
patrolowych zwigzanych m.in. z monitoringiem ruchu na ciggach komunikacyjnych, celem dyslokacji
patroli ruchu drogowego, ogoélnopolskich dziatari prewencyjnych, zabezpieczenia EURO 2012.
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Wspétpraca z podmiotami pozapolicyjnymi

W dziataniach Policji na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w latach 2012 2013,
brali udziat przedstawiciele nastepujacych podmiotéw pozapolicyjnych: Zandarmeria Wojskowa
(facznie 1.716 0sbb), Straz Miejska (9.053 osoby), Inspekcja Transportu Drogowego (510 0séb), Straz
Graniczna (920 osdéb), inne stuzby (1.401 oséb). Ponadto w dziataniach ,Droga E-30” uczestniczyto
23 funkcjonariuszy Strazy Pozarnej, 117 funkcjonariuszy Stuzby Celnej, 13 przedstawicieli Stuzby
Weterynaryjnej i 7 Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA).

Komendant Gtéwny Policji zawart porozumienie z Komendantem Gtéwnym PSP o wspétdziataniu
PSP i Policji®>. W ww. porozumieniu strony zobowiazaty sie m.in. do realizacji wspolnych czynnosci
w zakresie dziatah zapobiegawczo-przygotowawczych, organizowania i prowadzenia dziatan
likwidujgcych zagrozenie na miejscu zdarzenia oraz szkolenia i doskonalenia zawodowego.
Porozumienia o wspotpracy z PSP zawarty réwniez 2 objete kontrolg KWP.

W okresie objetym kontrolg 22 sposrdd 33 kontrolowanych jednostek terenowych Policji brato
udziat w ¢wiczeniach m.in. z jednostkami KSRG w tym PSP i pogotowiem ratunkowym, ktérych
celem byto wspotdziatanie stuzb ratowniczych w czasie wypadkoéw i katastrof drogowych.
Ponadto 1 KWP i 2 KPP prowadzity szkolenia dla strazakéw PSP i OSP w zakresie kierowania ruchem
drogowym oraz zabezpieczania miejsc zdarzert drogowych.

Z wyjasnien Dyrektora BPiRD wynikato, ze KGP wspotpracowata z GDDKIA w zakresie wymiany
informacji o wypadkach drogowych i dziataniach legislacyjnych. Wspo6tpracowano réwniez
z Krajowq Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego m.in. w zakresie opracowania ostatecznej wersji
Narodowego Programu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata 2013-2020.

Badanie trzezwosci kierujacych pojazdami

Z dniem 19 stycznia 2013 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo o ruchu drogowym?®®.
Dodany do ustawy art. 129i stanowi, ze badanie w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu
przeprowadza sie przy uzyciu urzadzen elektronicznych dokonujacych pomiaru stezenia alkoholu
w wydychanym powietrzu (art. 129i ust. 1), natomiast warunki oraz sposob przeprowadzania tych
badan okresla ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® (art. 129i
ust. 4). Aktem wykonawczym do wskazanej wyzej ustawy jest rozporzadzenie Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej w sprawie warunkdéw i sposobu dokonywania badan na zawartos¢ alkoholu
w organizmie®®. W ww. przepisie brak jest jednak regulacji okreslajacych warunki i sposéb
dokonywania badan przy uzyciu urzadzen elektronicznych. Natomiast przepis § 4 ust. 3 stanowi,
ze z przebiegu badania sporzadza sie protokét, w ktérym nalezy opisac¢ objawy lub okolicznosci
uzasadniajace przeprowadzenie badania, tj. w szczegdlnosci podejrzenie o popetnienie
przestepstwa lub wykroczenia w stanie po spozyciu alkoholu (§ 1 rozporzadzenia).

W okresie objetym kontrolg ze strony KGP podejmowane byty dziatania celem nowelizacji

ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia. W 2013 r. projekt nowego rozporzadzenia Ministra Zdrowia
znajdowat sie na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

65 Porozumienie z dnia 12 czerwca 2001 r.

66 Na mocy art. 125 pkt 12 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151) do ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (obowiazujacej woéwczas w wersji opublikowanej w Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 ze zm.) dodano m.in. art. 129i.

67 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 .,
poz. 1356 ze zm.).

68 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkéw i sposobu dokonywania
badan na zawartos¢ alkoholu w organizmie (Dz. U. Nr 25, poz. 117).
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Taka sytuacja spowodowata, ze w okresie objetym kontrolg Policja postugiwata sie wydanym

przez Komendanta Gtéwnego Policji, przedstawionym ponizej, zarzadzeniem nr 496 °°, wydanym

na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji’>. Zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadzenia, policjant

sporzadza protokdt, jezeli:

1) kierujacy pojazdem uczestniczyt w wypadku drogowym, w ktérym jest zabity lub ranny,

2) istnieje podejrzenie popetnienia przestepstwa przez badanego,

3) uzyskany wynik wskazuje, ze badana osoba znajduje sie co najmniej w stanie po uzyciu alkoholu,

4) wynik nie wskazuje, ze badana osoba znajduje sie co najmniej w stanie po uzyciu alkoholu, ale
w danej sprawie bedzie prowadzone dalsze postepowanie,

5) zada tego osoba badana - o czym nalezy ja pouczyc.

W zarzadzeniu nie ustalono, czy kopie protokotu moze otrzymac osoba poddana badaniu. Ustalono,
ze osoba poddana badaniu jest informowana ustnie o wyniku badania, jak réowniez wizualnie,
poprzez okazanie ekranu alkometru. W przypadku sporzadzania protokotu, wynik badania jest
do niego wpisywany, a sam protokét jest podpisywany przez osobe poddang badaniu.

W opinii NIK, Komendant Gléwny Policji powinien rozwazy¢ uzupetnienie obowiazujacej
procedury badania zawartosci alkoholu w organizmie kierowcy o udostepnienie poddanemu
kontroli kierowcy kopii protokotu lub duplikatu wydruku z alkometru, w celu zwiekszenia
transparentnosci badania.

Rejestracja kart Mrd-5

Zgodnie z § 4 pkt 10 rozporzadzenia MSW w sprawie postepowania z kierowcami naruszajacymi
przepisy ruchu drogowego, podmioty inne niz Policja niezwtocznie przekazujg informacje
o natozeniu mandatu, w formie karty Mrd-5 do komendanta powiatowego (miejskiego) Policji,
wiasciwego ze wzgledu na miejsce popetnienia naruszenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w catym kraju wystepuje problem opdznien w przekazywaniu
kart Mrd-5 do jednostek Policji. Z informacji przekazanych przez Dyrektora BPiRD KGP wynika,
ze w okresie objetym kontrolg, tylko z opéZnieniem przekraczajagcym 1 rok™ przekazano: 3.138 kart
- Gtéwny Inspektorat, delegatury i inspektoraty wojewddzkie Inspekcji Transportu Drogowego,
6.192 karty - straze miejskie (gminne) (SG/SM).

W kwestii op6znien w przekazywaniu kart Mrd-5, badz jednorazowego przesytania duzych pakietow
kart, co stwarzato problemy z ich terminowa rejestracja, jednostki Policji kierowaty do GITD i SG/SM
stosowne pisma, zwracajac rowniez uwage na wystepujace w kartach braki.

Problem nieterminowego przekazywania kart, byt réwniez przedstawiany przez przedstawicieli
KGP na posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Wspdtpracy ze Strazami Gminnymi
(Miejskimi), ktére odbyto sie 23 maja 2013 r.

69 Zarzadzenie nr 496 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie badan na zawartos¢ w organizmie
alkoholu lub $rodka dziatajagcego podobnie do alkoholu (Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 40).

70 Przepis art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji stanowi, ze Komendant Gtéwny Policji okresla metody i formy wykonywania
zadan przez poszczegolne stuzby policyjne, w zakresie nieobjetym innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawy.

71 Réznica miedzy datg naruszenia, a datg wprowadzenia do systemu KSIP. Kryterium 1 roku przyjeto jako warto$¢ skrajna dla
analizy tego problemu, zgodnie bowiem z art. 130 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, punkty karne za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego wpisane do ewidencji usuwa sie po uptywie 1 roku od dnia naruszenia. Jezeli zatem
opoznienie przekroczy 1 rok, przypisane kierowcy punkty karne nie zwieksza stanu jego ,konta”. W konsekwencji, jezeli
kierowca popetnit w tym okresie nowe wykroczenie, za ktére otrzymat kolejne punkty karne, opdznienia w ich rejestracji
spowodujg, ze nie nastapi przekroczenie limitu punktow, ktdre powinno skutkowa¢ odebraniem kierowcy prawa jazdy.
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Od 2010 r. w KGP trzykrotnie analizowano techniczne mozliwosci przekazywania (wprowadzania)
kart Mrd-5 generowanych w formie elektronicznej, lecz odstepowano od realizacji tego projektu
m.in. ze wzgledu na btedy w danych, ktére moga mie¢ negatywny wptyw na jakos¢ danych
w ewidencji, jak réwniez danych w zbiorach KSIP, z uwagi na potaczenie tych obszaréw z danymi
osobowymi.

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora BPiRD KGP wynikato, ze w ewidencji kierowcoéw naruszajacych przepisy
ruchu drogowego znajduja sie katalogi, okreslajace status kierowcy. Podczas kontroli drogowej,
policjantom przekazywany jest nr statusu, co jest wyznacznikiem dalszego postepowania.
W systemie punkty natozone na kierowcow sa po uptywie roku usuwane. W przypadku
rejestracji nowego naruszenia po uptywie roku, jezeli nowo natozone punkty mogty powodowac
przekroczenie rocznego limitu, pomimo ze punkty z wczesniejszych naruszen byty juz wykasowane,
system je przywracat i wniosek byt sporzadzany. Sporadycznie wystepowaty sytuacje, w ktérych
istniata mozliwos¢ przekroczenia limitu punktéw, ale poniewaz kierowca odbyt wymagane szkolenie
przed rejestracjag nowych punktéw, szkolenia te byty uznawane.

Powyzsze dzialanie jest w ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli nieprawidtowoscia. Usuniete
z ewidencji punkty karne nie powinny by¢ brane pod uwage, gdyz nie figuruja w tej ewidencji.
Zostaty usuniete, gdyz prowadzacy ewidencje nie miat podstaw do niewykonania tej czynnosci,
z uwagi na brak stosownych informacji. Obowigzujace przepisy nie przewiduja mozliwosci
przechowywania w jakikolwiek sposéb usunietych punktéw, a tym bardziej ich przywracania, czy
doliczania do innych punktéw, uzyskanych w ciggu tego samego roku, co usuniete. Nalezy tez mie¢
na uwadze art. 51 ust. 5 Konstytucji RP”, ktéra stanowi, ze zasady i tryb gromadzenia i udostepniania
informacji dotyczacych obywateli okresla ustawa. Skoro ustawa Prawo o ruchu drogowym oraz
przepisy wykonawcze, wydane na jej podstawie, nie przewidujg mozliwosci przechowywania
i przywracania usunietych punktéw, to w ocenie NIK praktyka stosowana przez Policje w zakresie
usunietych punktow jest sprzeczna z prawem.

Biorac pod uwage fakt, ze problem opéznien w przekazywaniu kart Mrd-5 do Policji nie zostat
rozwigzany od 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage Komendanta Gléwnego
Policji na koniecznos¢ ponownej analizy stanu rzeczy i kontynuowanie dziatan ze strony KGP
na szczeblu centralnym, majacych na celu zapewnienie terminowego przesytania informacji
o natozeniu mandatu.

Udziat Policji w ogolnopolskich (regionalnych) programach prewencyjnych. Programy inicjowane
przez Policje i ich efektywnos¢

W okresie objetym kontrolg Policja wspétuczestniczyta w realizacji 11 ogélnopolskich programoéw
prewencyjnych, w tym w 5 programach, jako wspoétorganizator i uczestnik, w 5 — jako uczestnik,
w 1 - jako wsparcie merytoryczne. Ponadto Policja inicjowata dziatania ogélnopolskie ,Bezpieczne
Wakacje"i,Bezpieczne Ferie” oraz byta beneficjentem projektu,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym”
w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy. Na terenie poszczegdélnych wojewddztw
KWP/KSP inicjowaty i realizowaly réwniez regionalne programy prewencyjne.

Z ustalen kontroli wynikato, ze Policja nie posiadata wydzielonych funduszy na realizacje
programoéw profilaktyczno-edukacyjnych. Realizacja tych programoéw odbywata sie w ramach
realizacji ustawowych zadan Policji, tj. realizacji merytorycznej i wsparcia logistycznego. Natomiast
materiaty edukacyjne (rzeczowe) finansowane byly przez instytucje i podmioty pozapolicyjne.

72 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Odnosnie efektywnosci prowadzonych dziatan profilaktyczno-edukacyjnych ustalono,
ze prowadzenie przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjno-profilaktycznym w wymiarze
dtugofalowym przynosi oczekiwane efekty, zwtaszcza w obszarze bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy, gdzie od wielu lat liczba wypadkéw i ich skutkéw z roku na rok maleje. O efektywnosci
prowadzonych dziatan w zakresie zmniejszenia zagrozen w ruchu na drogach $wiadcza wyniki
badan przeprowadzanych na zlecenie Gabinetu KGP przez Centrum Badania Opinii Spotecznej.
Wykazaty one m.in., ze silna obawa przed brawurowo jezdzacymi kierowcami znaczaco spadta
w stosunku do 2007 r.

3.2.3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatart w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku na drogach
3.2.3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan
na rzecz bezpieczenstwa

Przedsiewziecia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz wykorzystanie

W 2012 r. w ramach kontroli wewnetrznej, przedstawiciele BRD KGP przeprowadzili sprawdzenia
w 8 wydziatach ruchu drogowego w komendach powiatowych/miejskich Policji, 2 komendach
wojewodzkich Policji i w Komendzie Stotecznej Policji. Sprawdzeniu i ocenie podlegata realizacja
zadan wynikajacych z priorytetu Ill Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2010-2012, w tym
ilosciowy udziat w dziataniach policjantéw w odniesieniu do liczby policjantéw kierowanych
do stuzby na drodze oraz nadzér ze strony kierownictwa jednostki Policji oraz komorki ruchu
drogowego nad ich realizacja.

Z wykonywanych czynnosci kontrolnych zostaty sporzadzone sprawozdania, z ktérych wynikato,
ze w 6 komendach powiatowych/miejskich i w 1T komendzie wojewddzkiej Policji pozytywnie
oceniono stopien realizacji zadan wynikajagcych z przedmiotowego priorytetu, w 2 komendach
powiatowych/miejskich Policji stwierdzono niepetny nadzor ze strony kierownictwa jednostki
Policji oraz komérki ruchu drogowego, natomiast w 2 jednostkach stwierdzono niepetna
realizacje Priorytetu lll. W wyniku kontroli sposobu realizacji zadan w zakresie kontroli zezwolen
na wykonywanie miedzynarodowego przewozu rzeczy na terytorium RP przez przewoznikow
zagranicznych przez 2 komendy miejskie i 2 komendy powiatowe Policji podlegte KWP
w Biatymstoku stwierdzono, ze sposéb realizacji zadan i nadzor ze strony KWP byt niewystarczajacy.
W 2013 r. przedstawiciele BRD KGP przeprowadzili sprawdzenia w 2 komendach wojewo6dzkich,
3 komendach miejskich oraz 4 komendach powiatowych Policji w zakresie czasu reakcji oraz
wykorzystania sit i Srodkéw do obstugi zdarzen drogowych.

Sprawozdania z tych kontroli zawieraty wnioski dotyczace m.in. zasadnosci kontynuowania
monitoringu i analizowania przebiegu interwencji o wydtuzonym czasie reakcji oraz podejmowania
doraznych dziatan celem eliminacji nieprawidtowosci.

BRD KGP realizowato réwniez czynnosci sprawdzajace sposob petnienia stuzby na drogach, podczas
5 ogdlnopolskich dziatan kontrolno-profilaktycznych, ktérymi objeto drogi przebiegajace przez
teren 9 garnizonéw Policji. Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono sprawozdania, a wnioski
ze stwierdzonych nieprawidtowosci skierowano do realizacji.

Biuro Kontroli KGP nie prowadzito w 2012 r. kontroli w zakresie ruchu drogowego. Przeprowadzito
natomiast badania audytowe w Wydziale Ruchu Drogowego KSP. W raporcie z audytu sformutowano
m.in. wnioski dot. zwiekszenia liczby policjantéw petnigcych stuzbe na drogach.
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W planie kontroli na 2013 r. ujeto kontrole dot. planowania petnienia stuzby w komaérkach
ruchu drogowego oraz nadzoru w tym zakresie w 2 komendach wojewddzkich i 4 komendach
powiatowych Policji. W | p6troczu 2013 r. zrealizowano kontrole w 1 komendzie wojewédzkiej
i w 2 komendach powiatowych Policji, a kontrolowane zagadnienia oceniono pozytywnie.

Realizacja zadania programu GAMBIT 2005 ,Prowadzenie badan efektywnosci dziatan stuzb
nad ruchem drogowym”

W 2007 r., w 6wczesnym Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego KGP, w oparciu o Krajowy Program
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2005-2007-2013 GAMBIT 2005, zostat opracowany
Sektorowy Program Policji Nadzoru nad Ruchem Drogowym, program realizacyjny na lata
2006-2007, zatwierdzony przez Pierwszego Zastepce KGP.

Wg informacji KGP, Policja sygnalizowata w karcie zadania nr KZ-13-36, ze opracowanie metodyki
oceny efektywnosci dziatan stuzb nadzoru nad ruchem drogowym nie lezy w kompetencji Policji
(projekt ten winna realizowac instytucja niezalezna), natomiast badania efektywnosci wybranych
dziatan Policji sa prowadzone na biezaco zaréwno na poziomie KGP, jaki poszczegélnych KWP
z zakresie dziatan wtasnych.

W opinii NIK, brak opracowanej metodyki oceny wptywu dziatan stuzb, w kompetencjach
ktorych lezy nadzor i kontrola ruchu drogowego, w tym Policji, na ksztatltowanie stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, uniemozliwiato okreslenie, w jakim stopniu realizowane
zadania w ramach programu, Gambit” byly skuteczne, oraz czy nie istniata potrzeba korekty
dziatan celem poprawy bezpieczenstwa na drogach. W konsekwencji nie byta mozliwa
koordynacja dziatan pomiedzy poszczegéinymi stuzbami, co znacznie mogtoby zwiekszy¢
ich skutecznos¢.

3.2.3.2. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, analizy poréwnawcze

W 2012 roku smier¢ na drogach Unii Europejskiej poniosto ok. 28.000 oséb, z czego 13% tej liczby
to wypadki smiertelne na polskich drogach. W krajach Unii odnotowano 8% spadek liczby ofiar
$miertelnych wypadkow, w Polsce — spadek o 15%.

W 2012 r. sredni wskaznik ofiar smiertelnych wypadkéw na 1T min mieszkaricow w UE wynidst 55,
najnizszy byt na Malcie - 26, natomiast w Polsce wskaznik ten wyniést 93. Blisko potowe (46%)
ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych stanowili w UE i w Polsce niechronieni uczestnicy ruchu
drogoweqo, tj. piesi, rowerzysci, motocyklisci, motorowerzysci. Na tle UE Polska wyrdznia sie
wysokim udziatem ofiar smiertelnych wsrdd pieszych (Polska — 34%, UE - 21%).

W Polsce prawie potowe wszystkich rannych w wypadkach stanowia niechronieni uczestnicy drogi.
Do wypadkéw czesciej dochodzito w obszarach zabudowanych (UE - 61%, Polska — 72%), jednakze
wiecej 0s6b gineto poza obszarem zabudowanym (UE - 57%, Polska — Najczestszg przyczyna
wypadkow byto rozwijanie w obszarach podmiejskich wyzszych predkosci. W Unii Europejskiej
na obszarach zabudowanych gineto rocznie ok. 11.000 os6b, w tym w Polsce - 1.652, przy czym
piesi stanowili az 37% tej liczby (w Polsce - 47%).
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m Przygotowanie kontroli

Organizacja kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata dotychczas kontroli Policji w zakresie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Kontrole planowg poprzedzita kontrola rozpoznawcza przeprowadzona przez Departament
Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego NIK w Komendzie Gtéwnej Policji i 3 jednostkach Policji
garnizonu matopolskiego w okresie od 17 grudnia 2012 r. do 28 lutego 2013 .

W celu zweryfikowania zakresu przedmiotowego kontroli, w dniu 26 marca 2013 r. zorganizowany
zostat przez DPiBW NIK panel ekspertéw, w ktorym wzieli udziat m.in. przedstawiciele Ministra
Spraw Wewnetrznych, przewodniczaca Parlamentarnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, Komendant Gtéwny Policji, przedstawiciele Gtdwnego Inspektora Transportu
Drogowego, Fundacji Krzysztofa Hotowczyca,Kierowca Bezpieczny’, dziennikarze tygodnika,Auto
Swiat’, ,Dziennika Gazety Prawnej” i,Gazety Wyborczej” oraz zajmujacy sie ta tematykg naukowcy
z Politechniki Gdanskiej i Spotecznej Akademii Nauk w todzi.

Wiodace wystapienia, stanowigce podstawowy materiat do dyskusji i analiz przedstawili:

— nadinsp. Marek Dziatoszynski — Komendant Gtéwny Policji — ,Dziatania Policji skierowane
na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach - jako priorytet nr Il Komendanta Gtéwnego
Policji na lata 2013-2015"

— Beata Bublewicz — poset na Sejm RP — Przewodniczaca Parlamentarnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego - ,Dziatania Parlamentarnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
na rzecz bezpieczenstwa na drogach”;

— dr hab. inz. Kazimierz Jamroz - adiunkt w Katedrze Inzynierii Drogowej Wydziatu Inzynierii
Ladowej i Srodowiska Politechniki Gdanskiej — ,Ocena realizacji Programu GAMIBT 2005.
Perspektywy poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce”;

— Roman Kotysko - Kierownik Studium Podyplomowego - Organizacja, Zarzadzanie
i Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego prowadzonego w Spotecznej Akademii Nauk w todzi —
,Diagnoza niewtasciwego stanu drég i bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz realna mozliwos¢
szybkiej poprawy tego stanu”.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

NIK oraz Delegatur NIK w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Rzeszowie, Szczecinie

i Warszawie.

[Szczegdtowy wykaz jednostek kontrolujgcych i kontrolowanych - w zat. 5.1 na str. 67 Informacjil.

Dobér jednostek do kontroli

Kontrola zostata poprzedzona pozyskaniem z Komendy Gtéwnej Policji danych nt. liczby zdarzen
na drogach: kolizji i wypadkoéw, liczby ofiar wypadkdéw, w tym $miertelnych, z uwzglednieniem
dynamiki zmian w tym zakresie w latach 2011-2012. Na podstawie pozyskanych danych do kontroli
wytypowano jednostki Policji tak, aby uzyska¢ mozliwie reprezentatywng prébe kontrolna. Kontrolg
objeto 7 komend wojewddzkich i Komende Stoteczng Policji oraz podlegte im jednostki, na terenie
ktorych stan bezpieczeristwa zdecydowanie sie pogorszyt w latach 2011-2012 oraz takie, w ktorych
stan ten ulegt najwiekszej poprawie. Wsréd objetych kontrolg byty jednostki nadgraniczne,
nadmorskie, lezace w goérach i w centralnej Polsce, z bardzo rozbudowang infrastrukturg drogowa,
jak autostrady i trasy szybkiego ruchu, oraz nie posiadajgce takich drég. Z oczywistych wzgledéw
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kontrolg objeto ponadto Komende Gtéwng Policji - jako organ wykonawczy Komendanta
Gtéwnego Policji i Centrum Szkolenia Policji w Legionowie — jako jedyng szkote Policji szkolaca
funkcjonariuszy ruchu drogowego.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Postepowanie kontrolne
Postepowania kontrolne zostaty przeprowadzone w poszczegdélnych jednostkach w okresie
od 20 maja do 30 wrzes$nia 2013 r.

Badaniom kontrolnym podlegata m.in. nastepujgca dokumentacja:

— organizacyjno-etatowa jednostek Policji, badana pod katem prawidtowosci utworzenia komérki
ruchu drogowego w stwierdzonym ksztatcie (Biura, wydziatu, referatu, ogniwa), tj. zgodnosci
z zasadami tworzenia komorek organizacyjnych okreslonymi w zarzadzeniu KGP w sprawie
organizadji i zakresu dziatania jednostek Policji;

— organizacyjno-kadrowa jednostek Policji, pod katem przypisania zadan komaérki ruchu
drogowego poszczegdlnym funkcjonariuszom i pracownikom;

— kadrowo-szkoleniowa, pod katem kwalifikacji poszczegolnych funkcjonariuszy;

— organizacji stuzby, w tym protokoty, grafiki stuzb i notatki stuzbowe wybranych odpraw
do stuzby, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyspozycji dot. miejsc i sposobu petnienia stuzby
na drogach;

— sprawozdawcza z przeprowadzonych dziatar na drogach oraz dane zrédtowe dot. przedsiewziec
zrealizowanych przez policjantéw prd, po ich zweryfikowaniu przez kontroleréw NIK’;

— wybranych zdarzen drogowych’™, obejmujaca rejestracje zdarzenia w systemie SWD, Karte
zdarzenia drogowego, adnotacje policjantéw na okolicznos¢ zdarzenia w notatnikach
stuzbowych, rejestracje zdarzenia w systemie SEWiK oraz dokumentacje aktualizacyjng tych
danych;

— wyposazenia prd w pojazdy i sprzet techniki policyjnej, w szczegdlnosci ustalone i zatwierdzone
normatywy pojazddw i sprzetu oraz jego stan faktyczny (ilosciowo-jakosciowy);

— metrologiczna sprzetu (zakres i aktualnos¢).

W jednostkach Policji prowadzacych dziatania na drogach ogledzinom poddano przebieg

odpraw do stuzby patrolowej, z uwzglednieniem zgodnosci sktadu patrolu z grafikiem stuzby,

przygotowania policjantow do stuzby, w tym umundurowania i wyposazenia, tak osobistego,
jak i pojazdu, zadan stawianych policjantom oraz dokumentacje odprawy. Ponadto pozyskano

i poddano ogledzinom nagrania z przebiegu stuzby patrolowej zarejestrowane przez policjantéw

za pomocga wideorejestratoréw badz kamer zainstalowanych w radiowozach. Cze$¢ pozyskanych

zapiséw, dowodzaca nieprawidtowosci w petnieniu stuzby patrolowej, zostata wykorzystana

w niniejszej Informacji.

73 Weryfikacje poprawnosci danych zarejestrowanych w ,Statystycznej karcie czynnosci policjanta ruchu drogowego”
przeprowadzono w kazdej z jednostek Policji prowadzacych dziatania na drogach, na prébie kontrolnej kart 5 losowo
wybranych policjantéw wykonujacych czynnosci na drodze, w okresie kolejnych 7 dni w czerwcu 2013 r., z wytgczeniem
okreséw absencji szkoleniowej, chorobowej i urlopowej. Analizie poddano zapisy dotyczace wykorzystania czasu w stuzbie
(pozycje 65-75 Karty). Weryfikacja tych zapisow polegata na sprawdzeniu, czy wskazane przedsiewziecia i czas na nie
poswiecony korespondowat z zapisami w notatniku stuzbowym policjanta i innych dokumentach zrédtowych, zwtaszcza
dokumentujacych wyjazdy pojazdéw stuzbowych.

74 W jednostkach Policji prowadzacych dziatania na drogach kontrolg objeto Karty wszystkich wypadkéw drogowych,
w ktorych, w okresie objetym kontrolg, byty ofiary smiertelne oraz minimum 20 Kart wylosowanych z pozostatych.
Losowania zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem funkgcji L3. LOSOWANIE Z REJESTROW z programu POMOCNIK
KONTROLERA (PK-5.3).
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Badania ankietowe policjantéw pionu ruchu drogowego”

Badania ankietowe przeprowadzono w wydziatach ruchu drogowego 7 KWP i KSP oraz 23 komend
miejskich i powiatowych Policji. Badania byty dobrowolne i poddato sie im 719 sposrod 1.297
policjantéw prd zatrudnionych w kontrolowanych jednostkach Policji (55%).

Charakterystyka badanej populacji

W grupie ankietowanych 89,8% stanowili mezczyzni, a 10,2% kobiety. Sredni wiek ankietowanych
to 35 lat (mezczyzn - 35,2; kobiet - 33,6). Sredni staz stuzby w Policji — 11,5 roku, a w pionie ruchu
drogowego - 8,3 roku. Wyksztatcenie ogdlne: podstawowe lub $rednie miato 402 osoby (56%),
wyzsze (licencjackie i magisterskie) — 317 osob (44%).

Organizacja i dyslokacja stuzby na drogach, wykonywane zadania

Sposréd listy 20 zadan realizowanych przez funkcjonariuszy ruchu drogowego, respondenci
wskazali, ze ,bardzo czesto” badz,czesto” wykonujg nastepujace zadania: ,nadzér bqdz kontrola
ruchu’, ,kontrola stanu technicznego pojazdéw”,,0bstuga zdarzen drogowych’, ,zabezpieczanie impreZz’,
.Sporzqgdzanie dokumentacji stuzbowej” i,,inne czynnosci zwigzane z ruchem drogowym".

W kwestii, jaka czes¢ stuzby respondenci spedzaja ,na drodze”, wskazali oni nastepujace odpowiedzi:
od 70% -100% czasu stuzby - 75% odpowiedzi, od 30% do 60% czasu stuzby - 15% odpowiedzi,
od 0 do 20% czasu stuzby — 10% odpowiedzi.

Stan organizacyjno-kadrowy i warunki stuzby

Wiekszos¢ respondentéw ocenita stan etatowy pionu ruchu drogowego jako ,dobry’, natomiast
obsade etatéw —,dostatecznie”. W ramach oceny warunkéw socjalnych, pomieszczenia biurowe
oceniono na,dostatecznie’, a,warunki sanitarne” - na ocene dobrg”. Wyposazenie biurowe, zarowno
w aspekcie ilosci, jak i jakosci, respondenci ocenili na,dostatecznie”. Wyposazenie w sprzet tgcznosci
oceniono na ocene ,dobrg” pod wzgledem ilosciowym, a na ,dostatecznie” - pod wzgledem
jakosciowym. Wyposazenie w pojazdy, sprzet specjalistyczny oraz wyposazenie informatyczne,
zarbwno w aspekcie ilosci, jak i jakosci, zostato ocenione na,dostatecznie”.

Przyczyny wypadkdw drogowych

Opinie respondentow na temat przyczyn wypadkow drogowych przedstawiono na str. 23
Informacji.

Stosunek do stuzby ruchu drogowego i problemy tej stuzby

W odpowiedzi na pytanie, czy praca w ruchu drogowym jest zgodna z Pani/Pana obecnymi

predyspozycjami i ambicjami zawodowymi, respondenci wskazali nastepujace odpowiedzi:,,tak”

i ,raczej tak” - 91%, ,raczej nie”i,nie” — 9%.

Z zaproponowanej respondentom listy 10 ,probleméw w stuzbie’, stosujac sie do skali od ,wielki

problem” do ,nie mam z tym do czynienia’, wskazali oni kolejno nastepujace kwestie:

— brak lub zty stan techniczny sprzetu (komputeréw, drukarek, kserokopiarek),

— presje przetozonych na uzyskiwanie wynikow (,robienie statystyki”), np. w zakresie ilosci
natozonych mandatéw i wnioskéw o ukaranie,

— zle nastawienie opinii publicznej i kierowcoéw do policjantéw ruchu drogowego;

— brak lub zty stan techniczny srodkéw tacznosci,

75 W przedstawionej informacji uwzgledniono réwniez wyniki badarn ankietowych przeprowadzonych w kontroli rozpoznawczej
R/12/007 w jednostkach Policji garnizonu matopolskiego. Statystycznie wyniki ankiet, z prawdopodobieristwem 95%,
obarczone sg btedem o wartosci maksymalnie +/- 2,5%.
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— brak pomieszczen socjalnych lub sanitarnych badz zty stan ich wyposazenia,

— brak, zty stan techniczny badz przestarzaty specjalistyczny sprzet ruchu drogowego, utrudniajacy
realizacje zadan,

— wykonywanie zadan nie nalezacych do obowigzkéw pionu ruchu drogowego, w tym
dokonywanie ustalen dla sadéw, prokuratury lub innych jednostek Policji,

— stawianie przez przetozonych zadan doraznych, powodujacych odrywanie od wykonywania
wiasnych obowiazkow,

— pozbawianie inicjatywy w zakresie planowania przedsiewzie¢ stuzbowych,

— zbyt dtugie trasy, zbyt duze rejony, badz czeste zmiany rejonéw do patrolowania.

Wystapienia o informacje do podmiotéw niekontrolowanych
W trakcie kontroli w Komendzie Gtéwnej Policji, dziatajgc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, kontrolerzy NIK pozyskali dodatkowe informacje od podmiotéw nieobjetych kontrola:

— na temat liczby zdarzen drogowych, o ktérych Policja moze nie posiadac informacji,
od Prezesa Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci oraz 15 towarzystw ubezpieczeniowych, w tym
Panstwowego Zakfadu Ubezpieczen, Towarzystwa Ubezpieczerh GENERALI S.A. i Towarzystwa
Ubezpieczen AVIVAS.A,;

— na temat stopnia przygotowania do szkolenia policjantéw ruchu drogowego od Komendanta
Szkoty Policji w Katowicach i Komendanta Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

W trakcie kontroli w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, kontrolerzy NIK pozyskali dodatkowe informacje od naczelnikéw 16 wydziatéw
ruchu drogowego komend wojewddzkich Policji na temat ich oceny stopnia przygotowania
do realizacji zadan policjantéw ruchu drogowego po odbyciu realizowanych przez CSP:
szkolenia zawodowego podstawowego oraz kurséw specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego.

W trakcie kontroli w Komendzie Powiatowej Policji dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego,
dziatajgc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kontrolerzy NIK pozyskali dodatkowe
informacje od zarzadcéw drég w sprawie wielkosci sieci drog bedacych we wtasciwosci
kontrolowanej jednostki Policji.

Dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Po kontroli rozpoznawczej R/12/007 odstapiono od sformutowania ogdélnej oceny dziatalnosci
i wnioskow pokontrolnych do Komendanta Gtéwnego Policji, z uwagi na objecie Komendy Gtéwnej
Policji kontrolg planowa.

Do komendantéw 3 jednostek Policji garnizonu matopolskiego skierowano wystapienia
pokontrolne, w ktérych zawarto oceny kontrolowanej dziatalnosci: 2 oceny pozytywne i 1 ocene
pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W 32 wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych jednostek
zawarto oceny kontrolowanej dziatalnosci, w tym: 2 oceny pozytywne i 30 ocen pozytywnych,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Formutujac oceny, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita, ze kierownicy kontrolowanych jednostek
terenowych, dziatajac w zhierarchizowanej strukturze Policji, realizowali zadania postawione przez
Komendanta Gtéwnego Policji, majac ograniczone uprawnienia decyzyjne. Decyzje w sprawie
struktury etatowej jednostek, obsady stanowisk, szkolenia funkcjonariuszy i zasadniczego
wyposazenia, w szczegdlnosci w pojazdy, byty w znacznej czeéci podejmowane na szczeblu
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centralnym, co istotnie rzutowato na swobode decyzji kierownikéw jednostek terenowych, a tym
samym zakres ich odpowiedzialnosci za stwierdzone nieprawidtowosci.

[Szczegbtowe zestawienie ustalen i ocen kontrolowanych jednostek — zat. 5.3 na str. 72 Informacjil

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK zgtosili: Komendant Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie i Komendant Gtéwny Policji.

Przedmiotem zastrzezerr Komendanta CSP byto stwierdzenie jako faktu, oraz sformutowanie na tej
podstawie oceny i wniosku pokontrolnego, ze CSP nie realizuje badan naukowych w zakresie ruchu
drogowego, pomimo takiego obowiagzku.

Komisja Rozstrzygajgca NIK oddalita zastrzezenia Komendanta CSP uznajac, ze o obowigzku
realizowania badan naukowych badz prac rozwojowych, dotyczacych w szczegdlnosci genezy
wypadkdéw drogowych, sposobdw przeciwdziatania im, bezpiecznej infrastruktury drogowe;j
i prawidtowej organizacji ruchu drogowego, przesadza postanowienie § 8 pkt 5 Regulaminu
Centrum Szkolenia Policji”. Poniewaz Regulamin zostat nadany w porozumieniu z Komendantem
Gtéwnym Policji, Komisja uznata, ze zadania w nim okre$lone byty zgodne z jego wola.

Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o NIK, zastrzezenia Komendanta Gtéwnego Policji zostaty oddalone
postanowieniem Prezesa NIK, jako wniesione po uptywie terminu ustalonego w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK.

W 34 wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do komendantéw skontrolowanych jednostek
Policji”” sformutowano facznie 141 wnioskéw pokontrolnych, zmierzajacych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Whnioski pokontrolne NIK dotyczyty przede wszystkim:

— normatywdéw i stanu wyposazenia kontrolowanych jednostek w pojazdy i sprzet - tacznie 41
whnioskéw pokontrolnych (29%) dotyczacych w szczegdlnosci: poprawy stanu wyposazenia
w pojazdy i sprzet techniki policyjnej (26 wnioskdw) oraz opracowania, aktualizacji badz
przekazania opracowanych normatywow sprzetu jednostkom podlegtym (6 wnioskow);

— stanu kadrowego i wyszkolenia policjantéw ruchu drogowego - facznie 31 wnioskow (22%),
dotyczacych przeszkolenia specjalistycznego policjantéw prd (27 wnioskéw) i poprawy stanu
liczebnego komérki ruchu drogowego (4 wnioski);

— poprawy rejestrowania zdarzen drogowych i funkcjonowania systemu SEWiK - tacznie
26 wnioskow (19%), dotyczacych w szczegdlnosci zapewnienia rzetelnego wypetniania Kart
zdarzenia drogowego oraz terminowego i rzetelnego wprowadzania danych z kart do systemu
SEWIK (19 wnioskéw), oraz poprawy funkcjonalnosci systemu SEWIK (3 wnioski);

— poprawy organizacji i realizacji dziatan na drodze - facznie 18 wnioskéw (13%), dotyczacych
w szczegodlnosci efektywnosci wykorzystania radiowozéw wyposazonych w wideorejestratory
i poprawy jakosci nagran (7 wnioskow), zwiekszenia efektywnosci kontroli nagran
z wideorejestratorow, w szczegolnosci w celu wyeliminowania naruszen przepiséw ruchu
drogowego przez policjantow (6 wnioskdéw) oraz racjonalizacji procedur zwigzanych ze stuzba
na drodze (4 wnioski);

— poprawy organizacji stuzby policjantéw prd - tacznie 14 wnioskoéw (10%) dotyczacych
w szczegdblnosci ustalenia i egzekwowania minimalnej liczby policjantéw i patroli prd

76 Regulamin Centrum Szkolenia Policji w Legionowie z dnia 24 listopada 2009 r. ze zm. (niepublikowany).

77 Sposrod 36 jednostek Policji, wnioski pokontrolne nie zostaty sformutowane po kontroli rozpoznawczej w odniesieniu
do KGP i po kontroli planowej w odniesieniu do KWP w Kielcach (ocena pozytywna).
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na drogach (3 wnioski) oraz wprowadzania rzetelnych danych do systemu SESPOL i zapewnienia
profesjonalnego sktadu patroli do obstugi zdarzen drogowych, zwtaszcza wypadkoéw z ofiarami
$miertelnymi (po 2 wnioski).

Realizacja wnioskow
Wszyscy adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali Najwyzsza Izbe Kontroli o zrealizowaniu
whnioskoéw pokontrolnych, badz o podjeciu dziatan dajacych rekojmie ich realizacji.
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5.1. Wykaz podmiotéw objetych kontrolg oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity kontrole

Wyszczegdlnienie Jednostka kontrolujaca

W ramach kontroli R/12/007

1. | Komenda Gtéwna Policji w Warszawie

2. | Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

3. | Komenda Miejska Policji w Tarnowie

4. | Komenda Powiatowa Policji w Myslenicach

W ramach kontroli P/13/100

1. | Komenda Gtéwna Policji w Warszawie

2. | Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

3. | Komenda Stoteczna Policji w Warszawie

Komenda Powiatowa Policji
dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego w Starych Babicach

5. | Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy

6. | Komenda Miejska Policji w Bydgoszczy

Delegatura NIK w Bydgoszczy

7. | Komenda Miejska Policji w Toruniu

8. | Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu

9. | Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku

10. | Komenda Miejska Policji w Gdansku

Delegatura NIK w Gdansku

11. | Komenda Powiatowa Policji w Kartuzach

12. | Komenda Powiatowa Policji w Pucku
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Lp. Wyszczegélnienie Jednostka kontrolujaca
13. | Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach
14. | Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie

Delegatura NIK w Katowicach
15. | Komenda Miejska Policji w Mystowicach
16. | Komenda Miejska Policji w Zorach
17. | Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach
18. | Komenda Miejska Policji w Kielcach

Delegatura NIK w Kielcach

19. | Komenda Powiatowa Policji w Jedrzejowie
20. | Komenda Powiatowa Policji w Opatowie
21. | Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie
22. | Komenda Miejska Policji w Rzeszowie

Delegatura NIK w Rzeszowie
23. | Komenda Powiatowa Policji w Lesku
24. | Komenda Miejska Policji w Przemyslu
25. | Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie
26. | Komenda Powiatowa Policji w Biatogardzie

Delegatura NIK w Szczecinie
27. | Komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu
28. | Komenda Miejska Policji w Koszalinie
29. | Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu
30. | Komenda Powiatowa Policji w Kozienicach

Delegatura NIK w Warszawie
31. | Komenda Powiatowa Policji w Lipsku
32. | Komenda Miejska Policji w Zyrardowie
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5.2. Wykaz oséb zajmujacych w latach 2012-2013 (I potowa)
stanowiska kierownicze w kontrolowanych jednostkach Policji

Wyszczegolnienie

Komenda Gtéwna Policji

Komendanci:

(aktualizacja na dzien 30 listopada 2013 r.)

dziatalnos¢

Policji w Gdansku

1. w Warszawie — nadinspektor Marek Dziatoszynski — 10 stycznia 2012 r. nadal
— generalny inspektor Andrzej Matejuk — 6 marca 2008 r. — 9 stycznia 2012 r.
K da Woiewbdzk Komendanci:
2. or'm.a.n - OJeV\.IO za — nadinspektor Mariusz Dabek — 12 |utego 2012 . nadal
Policji w Krakowie )
— nadinspektor Andrzej Rokita — 23 marca 2007 r. — 11 lutego 2012 .
K e Komendanci:
3. omen a_ I€Jska Follc)! — insp. Robert Biernat — 19 lutego 2013 r. — nadal
w Tarnowie
— insp. Zbigniew Ostrowski — 5 czerwca 2006 r. — 15 lutego 2013 r.
K - O Komendanci:
4, |1omenaa Fowlatowa FOIC | _ ) inen Artur $wiech — 8 marca 2012 r. nadal
w Myslenicach . .
— insp. Zbigniew Filiczak — 1 lipca 2007 r. — 27 lutego 2012 r.
5 Centrum Szkolenia Policji Komendant
" | w Legionowie — inspektor dr Roman Stawicki — 4 listopada 2010 r. nadal
Komendanci:
6 Komenda Stoteczna Policji | — nadinspektor Dariusz Dziato — 22 kwietnia 2013 r. nadal
* | w Warszawie — nadinspektor Mirostaw Schossler — 25 stycznia 2012 r. — 19 kwietnia 2013 .
— nadinspektor Adam Mularz — 16 maja 2008 r. — 24 stycznia 2012 r.
Komenda Powiatowa Policji T s
Z g:]c:;);vrl]?;:c:/varszawsklego — mt. insp. Waldemar Perdion — 6 czerwca 2013 r. — nadal
w Starych Babicach — nadkomisarz Hubert Kowalczewski — 1 lipca 2007 r. — 5 czerwca 2013 r.
Komendanci:
8 Komenda Wojewddzka — inspektor Krzysztof Zgtobicki — 28 maja 2013 r. nadal
" | Policji w Bydgoszczy — mt. insp. Tomasz Trawinski — 20 marca 2013 . — 27 maja 2013 r. (po.)
— inspektor Wojciech Otdynski — 16 maja 2011 r. — 19 marca 2013 r.
K da Mieiska Polici Komendanci:
9. Wog; ?jr;oaszclz?s a rolici — inspektor Piotr Cieslik — 20 marca 2013 r. nadal
— inspektor Waldemar Krzyzanowski —29 marca 2011 r. — 19 marca 2013 .
K da Mieiska Policil Komendanci:
10. WO_?;(:L‘”; I€Jska Follc)l — inspektor Antoni Stramek — 23 stycznia 2012 r. nadal
— mi. insp. Wojciech Machelski — 20 listopada 2008 r. — 22 stycznia 2012 r.
1 Komenda Powiatowa Policji | Komendant
" | w Inowroctawiu — inspektor Wiestaw Dzierbicki - 31 marca 2011 r. nadal
K S Komendanci:
12. omenda Ylojewoazka — nadinspektor Wojciech Sobczak — 16 stycznia 2012 r. nadal

— nadinspektor Krzysztof Gajewski

— 1 pazdziernika 2010 r. - 15 stycznia 2012 r.
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Lp. Wyszczegolnienie

Osoby odpowiedzialne za kontrolowanga dziatalnosé

13 Komenda Miejska Policji Komendant
" | w Gdansku — inspektor Zbigniew Pakuta — 7 kwietnia 2010 r. nadal
. - - Komendanci:
14, | omenca Fowiatowa FOuCH | _ oy insp. Tadeusz Trybus — 22 lutego 2013 r. nadal
w Kartuzach L
— podinsp. Beata Perzynska — 6 kwietnia 2010 r. — 21 lutego 2013 r.
= Komenda Powiatowa Policji | Komendant
" |w Pucku — mt. insp. Piotr Brolin — 28 lutego 2009 r. nadal
Komendanci:
o, — nadinspektor Krzysztof Jarosz — 24 maja 2013 r. nadal
16 Eglri]::?inda Wojewddzka — mt. insp. Roman Rabsztyn — 26 kwietnia 2013 r. — 23 maja 2013 r. (po.)
w Katowicach — mt. insp. Zbigniew Klimus — 25 kwietnia 2013 r. (po.)
— nadinspektor Dariusz Dziato —9 lutego 2012 r. — 20 kwietnia 2013 r.
— nadinspektor Dariusz Biel — 9 kwietnia 2008 r. — 8 lutego 2012 r.
Komendanci:
17 Komenda Powiatowa Policji | — mt. insp. Krzysztof Chrobak — 1 lutego 2013 r. nadal
" | w Cieszynie — podinsp. Jacek Bak — 5 stycznia 2013 . -1 lutego 2013 . (po.)
— mt. insp. Grzegorz Gtadysz — 6 czerwca 2009 r. — 4 stycznia 2013 r.
K da Mieiska Policii Komendanci:
18. |- omenda . eJsika Foliclt — mt. insp. Arkadiusz Wiecek — 12 wrze$nia 2012 r. nadal
w Mystowicach . . .
— inspektor Dariusz Brandys — 17 maja 2010 r. — 4 sierpnia 2012 .
K da Mieiska Policil Komendanci:
19. wo;:)ergcr? I€Jska Folic)t — mi. insp. Dariusz Matusiak —21 maja 2012 . nadal
— mi. insp. Stawomir Satbut — 1 stycznia 2008 r. —20 maja 2012 r.
R da Woiewbdzk Komendanci:
20, | homenda tojewodza — inspektor Jarostaw Szymezyk ~ 14 lutego 2012 r. nadal
Policji w Kielcach . .
— nadinspektor Mirostaw Schossler — 18 grudnia 2007 r. — 24 stycznia 2012 r.
Komendanci:
2 Komenda Miejska Policji — inspektor Zbigniew Kotarski — 3 stycznia 2013 r. nadal
" | w Kielcach — mt. insp. Mariusz Wiatr — 17 grudnia 2012 r. — 2 stycznia 2013 r. (po.)
— mt. insp. Robert Szydto — 30 lipca 2009 r. — 16 grudnia 2012 r.
- P B Komendanci:
| | I a. O.W tatowa FOlat 1 _ oy, insp. Krzysztof Koziet — 30 lipca 2013 . nadal
w Jedrzejowie . - .
— podinsp. Stawomir Sedyby#t — 17 marca 2011 r. — 29 lipca 2013 r.
K da Powia Pollcil Komendanci:
23. wogpeanto?/vieowm owa Folal |y, insp. Leszek Debowski — 16 kwietnia 2012 r. nadal
— mi. insp. Grzegorz Januchta — 17 grudnia 2008 r. — 27 lutego 2012 r.
K da Woiewbdzk Komendanci:
24, or_m.a.n @ OJewo_ zka — nadinspektor Zdzistaw Stopczyk — 14 lutego 2012 r. nadal
Policji w Rzeszowie ) R e
— nadinspektor Jozef Gdanski — 9 kwietnia 2008 r. — 13 lutego 2012 r.
25 Komenda Miejska Policji Komendant
" | w Rzeszowie — inspektor Witold Szczekala — 7 kwietnia 2010 r. ~ nadal
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26.

ZALtACZNIKI

Wyszczegolnienie

Komenda Powiatowa Policji
w Lesku

Osoby odpowiedzialne za kontrolowana dziatalnos¢

Komendanci:
— inspektor Wiestaw Korczykowski
— mi. insp. Krzysztof Madej

—22 marca 2012 r.
— 2 stycznia 2007 r.

nadal
—21 marca 2012 r.

Komenda Miejska Policji

Komendant

28.

Komenda Wojewddzka
Policji w Szczecinie

— inspektor Jan Pytka
— nadinspektor Wojciech Olbrys

27. .
w Przemyslu — inspektor Krzysztof Pobuta —5 marca 2009 r. nadal
Komendanci:
— inspektor Jarostaw Sawicki — 16 lipca 2013 r. nadal

— 15 maja 2013 r.

— 18 listopada 2009 .

— 15 lipca 2013 r. (po.)
— 14 maja 2013 r.

32.

Policji
z siedzibg w Radomiu

— inspektor Rafat Bartkowski
— nadinspektor Ryszard Szkotnicki

29 Komenda Powiatowa Policji | Komendant
" | w Biatogardzie — podinsp. Piotr Krakowski — 10 maja 2010 r. — nadal
30 Komenda Powiatowa Policji | Komendant
" | w Kotobrzegu — inspektor Waldemar Trzcifiski — 16 marca 2010 r. nadal
31 Komenda Miejska Policji Komendant
" | w Koszalinie — inspektor Wiestaw Tyl —1 lipca 2005 . nadal
o Komendanci:
Komenda Wojewodzka — inspektor Cezary Poptawski — 12 lipca 2013 r. nadal

— 16 lutego 2012 r.
— 15 maja 2009 r.

— 11 lipca 2013 r.
— 20 stycznia 2012 r.

Komenda Powiatowa Policji

Komendant

33.
w Kozienicach — mt. insp. Stanistaw Kondeja — 13 czerwca 2007 r. nadal
2 Komenda Powiatowa Policji | Komendant
" | w Lipsku — inspektor Janusz Koziarski — 15 kwietnia 2006 r. nadal
Komenda Miejska Policji Komendant
35. . . . . .
w Zyrardowie — podinsp. Dariusz Sipak — 1 lutego 2011 r. nadal
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5.3. Zasadnicze ustalenia kontroli i oceny jednostek

Lp. Jednostka Zasadnicze ustalenia kontroli Ocena
Kontrola R/12/007
Komenda odstapiono

1. |Gtéwna Policji

Ustalenia kontroli w KGP zostaty wykorzystane przy sporzadzeniu Programu
kontroli planowej, do ukierunkowania zakresu przedmiotowego kontroli.

od sformutowania

w Myslenicach

W wyniku kontroli stwierdzono niepetne przeszkolenie policjantow Wydziatu
Ruchu Drogowego oraz niepetne ukompletowanie Wydziatu w sprzet
transportowy w stosunku do normatywu.

w Warszawie oceny
W okresie objetym kontrolg, dziatania Policji przyczynity sie do poprawy stanu
Komenda bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie wojewddztwa matopolskiego. ;
P . S . . pozytywna, mimo
2. Wo_1eyvodzka W wyniku kontroli stwierdzono, ze 27% policjantéw pionu ruchu drogowego stwierdzonych
Policji (prd) nie miato wymaganego przeszkolenia w zakresie ruchu drogowego. nieprawidtowosci
w Krakowie Stwierdzono ponadto niepetne wyposazenie prd w sprzet transportowy (93%
normatywu), zwtaszcza w odniesieniu do furgondw APRD (30%) i ETDIE (22%).
Ocene uzasadnia prawidtowe planowanie, organizowanie i realizacja dziatan
policjantéow Wydziatu Ruchu Drogowego na drogach i wtasciwy nadzor
Komenda przetozonych nad tymi dziataniami.
3. |Miejska Policji W wyniku kontroli stwierdzono nieprzeszkolenie 9,1% stanu osobowego pozytywna
w Tarnowie policjantow Wydziatu Ruchu Drogowego oraz niepetne ukompletowanie
Wydziatu w sprzet transportowy w stosunku do normatywu wynikajgcego
z Zarzadzenia Nr 118 KGP w sprawie norm wyposazenia w sprzet transportowy.
Ocene powyzszg uzasadnia prawidtowe planowanie, organizowanie i realizacja
Komenda dziatan policjantéw Wydziatu Ruchu Drogowego na drogach i wtasciwy nadzor
) ... | przetozonych nad tymi dziataniami.
4. |Powiatowa Policji pozytywna

Kontrola P/13/100

Komenda

1. |Gtéwna Policji

w Warszawie

Najwyzsza Izba Kontroli uznata, ze dziatania Policji przyczynity sie do poprawy
stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w okresie objetym kontrolg: w 2012 .,
w stosunku do roku 2011, liczba wypadkéw zmniejszyta sie 0 7,5%, liczba rannych
—7,5%, a liczba $miertelnych ofiar wypadkow o 14,6%. W I potowie 2013 r.,

w stosunku do I potowy 2012 r., liczba wypadkéw zmniejszyta sie o 10,5%, liczba
rannych — 0 11,2%, a liczba émiertelnych ofiar wypadkéw o 15,3%’%,

NIK ocenita pozytywnie udziat jednostek Policji w ogdlnopolskich i regionalnych
programach prewencyjnych, inicjowanie przez KGP, organizowanie

i nadzorowanie realizacji krajowych dziatan prewencyjnych na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, prowadzenie nadzoru i kontroli dziatan
jednostek Policji w zakresie bezpieczenstwa na drogach, dziatania legislacyjne
w zakresie aktualizacji ustaw i rozporzadzen w obszarze bezpieczenstwa

ruchu drogowego, dziatania na rzecz zwiekszenia liczby etatéw policyjnych

w komdrkach ruchu drogowego w kraju oraz wzrostu liczby policjantow
petnigcych stuzbe bezposrednio na drodze.

Za nieprawidtowosci NIK uznata: niewykorzystywanie w dziataniach Policji na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym opracowan naukowo-badawczych, pomimo
dysponowania 4 szkotami Policji i Centrum Szkolenia Policji; btedne rejestrowanie
danych nt. zdarzen drogowych w kartach zdarzenia drogowego i w systemie SEWiK
oraz brak pewnych funkcjonalnosci systemu, w tym automatycznej weryfikacji
wprowadzanych danych, skutkujgce brakiem mozliwosci uzyskania rzetelnej

wiedzy nt. zdarzen drogowych; niewystarczajgce przygotowanie funkcjonariuszy
pionu ruchu drogowego (prd) do realizacji zadan, w szczegdlnosci w zakresie
umiejetnosci specjalistycznych; niewydolny, w stosunku do potrzeb, potencjat
szkoleniowy w zakresie kursow specjalistycznych dla policjantéw prd; niewdrozenie,
pomimo opracowania, standardéw w zakresie taktyki petnienia stuzby,

w szczegdlnosci na autostradach i drogach ekspresowych; niespdjnosc rejestracii
danych dotyczacych tgch samych zdarzen drogowych, dokonywanych w systemach
informatycznych SWD % SEWIK; nielegalne przetwarzanie danych osobowych

w nieprzystosowanym do tego systemie informatycznym SEWIK (wersja szkolna).

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

78 Dane z Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWiK). Pomimo uwag NIK co do rzetelnosci danych zawartych w tym systemie
(przedstawionych w dalszej tresci wystgpienia), jest on obecnie jedynym zrédiem informacji o stanie bezpieczenstwa na
drogach w skali kraju.

79 System Wspomagania Dowodzenia (SWD).
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Lp. Jednostka

Centrum
2. | Szkolenia Policji
w Legionowie

ni lenia | li

W wyniku kontroli stwierdzono prawidtowa realizacje kurséw specjalistycznych
w zakresie ruchu drogowego RD; utrzymywanie i wykorzystywanie bazy,
sprzetu i wyposazenia do realizacji szkolen RD; prowadzenie badan
merytorycznej wartosci programow szkolenia w zakresie ruchu drogowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nierealizowaniu, pomimo,

ze nalezato to do zadan Centrum, badan naukowych badz prac rozwojowych
tak w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak i w zakresie sposobu
(taktyki) wykonywania zadan przez policjantéw ruchu drogowego.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda
3. | Stoteczna Policji
w Warszawie

Pozytywnie oceniono dostosowanie wielkosci i struktury Wydziatu Ruchu
Drogowego KSP do potrzeb, zwiekszenie liczby policjantéw petnigcych stuzbe
na drodze, wykonywanie zadan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego
skutkujgce zmniejszeniem liczby $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na braku efektywnego systemu
motywujacego policjantéw petnigcych stuzbe na drodze, stabe wyposazenie
WRD w pojazdy i sprzet, ich czeSciowg nieprzydatnos¢ oraz duzg awaryjnosé,
brak konsultacji z uzytkownikami korcowymi przed zakupem i przydzieleniem
sprzetu, nieracjonalnos¢ przyjetych miernikéw realizacji priorytetéw
dotyczacych poprawy stanu bezpieczenstwa drogowego, zty stan pomieszczen
WRD, w tym ich wyposazenia, niewielkie wykorzystanie obserwacji i wnioskdw
policjantéw petnigcych stuzbe na drodze w zakresie poprawy organizacji

i ptynnosci ruchu drogowego, nieefektywng organizacje stuzby policjantow prd.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda
Powiatowa Policji
dla Powiatu

4. | Warszawskiego
Zachodniego

Stwierdzono i oceniono pozytywnie wykonywanie przez policjantéw ruchu
drogowego, w miare posiadanych sit i Srodkéw, zadan na rzecz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym; inicjowanie dziatan na rzecz zmiany organizacji ruchu
drogowego skutkujgce sukcesywnym obnizaniem liczby zdarzen drogowych

i ich ofiar.

Negatywnie oceniono niski stan kadrowy, znaczng liczbe absencji
chorobowych, wykonywanie przez policjantéw ruchu drogowego czynnosci

o charakterze ubocznym, niski stan wyposazenia w sprzet pojazdy, znaczng

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

\évai'?ggztr:}h liczbe nadgodzin; zmiane systemu stuzby skutkujgcg m.in. wyznaczaniem
policjantom dyzuréw domowych, réwniez w liczbie znacznie przekraczajacej
norme wyznaczong rozporzadzeniem MSWiA; niska realizacje potrzeb
szkoleniowych policjantéw ruchu drogowego.
Najwyzsza Izba Kontroli m.in. ocenita pozytywnie koordynacje dziatan,
w tym sprawowanie nadzoru instancyjnego nad pracg prd w wojewodztwie,

Komenda analizowanie przyczyn wypadkéw drogowych i reagowanie na wzrost

Wojewddzka zagrozenia na poszczegolnych odcinkach drég oraz koordynacje stuzby w tych

S Policji rejonach. pozytywna

w Bydgoszczy

Niezaleznie od pozytywnej oceny Komendy zwrdécono uwage na braki
specjalistycznego wyszkolenia policjantow prd oraz niepetnego wyposazenia
w sprzet techniki policyjnej.

Komenda Miejska
6. | Policji
w Bydgoszczy

Stwierdzono i oceniono pozytywnie analizowanie przyczyn wypadkow
drogowych i reakcje na wzrost zagrozenia na poszczegolnych odcinkach,
opiniowanie zmian organizacji ruchu, wspotprace z podmiotami pozapolicyjnymi
na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Nieprawidtowosci polegaty na niepetnym wyszkoleniu specjalistycznym
policjantéw prd, nierzetelnym prowadzeniu kart zdarzen drogowych (KZD),
nieujmowaniu w SEWIK rozstrzygnie¢ zakonczonych postepowan dotyczacych
wypadkow z ofiarami $miertelnymi, niewykorzystywaniu posiadanych
wideorejestratorow do rejestracji dziatan patrolowych.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda
7. | Miejska Policji
w Toruniu

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie analizowanie przyczyn wypadkow
drogowych i reakcje na wzrost zagrozenia na poszczegdlnych odcinkach drog.

W wyniku kontroli stwierdzono niepetne wyszkolenie specjalistyczne
policjantéw prd, przypadki nieterminowego i nierzetelnego sporzadzania
przez funkcjonariuszy WRD kart zdarzenia drogowego, nieskuteczny nadzor

i kontrole nagran wideorejestratoréw, niewykorzystywanie posiadanych
wideorejestratorow do rejestracji dziatan patrolowych, opdznienia aktualizacji
danych w SEWIK dotyczacych wynikdw zakonczonych postepowan w sprawie
wypadkow i zdarzen drogowych.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci
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Komenda
8. | Powiatowa Policji
w Inowroctawiu

ni lenia | li

Pozytywnie oceniono analizowanie przyczyn wypadkéw drogowych i reakcje
na wzrost zagrozenia na drogach, biezacg weryfikacje efektywnosci stuzby
oraz wspotprace z podmiotami pozapolicyjnymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niepetnego wyszkolenia specjalistycznego
policjantow prd, przypadkéw nierejestrowania wideorejestratorem przebiegu

catej stuzby patrolowej, nieskutecznej kontroli nagran z wideorejestratordéw,
nieefektywnego wykorzystania oraz ujawnienia przypadkow niewtasciwego
rejestrowania przebiegu stuzby, nieterminowego i nierzetelnego wprowadzania
danych do SEWIK, brakéw fotokopii schematéw miejsc zdarzen.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda
Wojewodzka
Policji

w Gdansku

W wyniku kontroli stwierdzono i oceniono pozytywnie nadzdr i organizacje
stuzby ruchu drogowego w wojewddztwie pomorskim, wspotprace

KWP z podmiotami pozapolicyjnymi, wykorzystywanie systemu SEWiK

w analizowaniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i systemu SWD w nadzorze
nad dziataniami pionu ruchu drogowego w garnizonie pomorskim.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nieustaleniu normatywow
wyposazenia w sprzet techniki policyjnej i biurowej, nieaktualizowaniu
normatywdw wyposazenia w sprzet transportowy, niewystarczajgcym
stanie wyszkolenia funkcjonariuszy prd, niewystarczajgcym - w stosunku
do norm - wyposazeniu policjantdw prd w garnizonie pomorskim w pojazdy
i wyposazenie mundurowe.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda Miejska
Policji
w Gdansku

10.

W wyniku kontroli stwierdzono prawidtowg organizacje i realizacje zadan

na drogach przez policjantéw ruchu drogowego, wspotprace Komendy

z podmiotami pozapolicyjnymi, wykorzystywanie systeméw SWD i SEWiK,
podnoszenie jakosci dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niewystarczajgcym przeszkoleniu
funkcjonariuszy prd do dziatan na drogach.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda
Powiatowa Policji
w Kartuzach

11.

NIK ocenita pozytywnie organizacje pionu ruchu drogowego i realizacje zadan
na drogach, przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do dziatan

na drogach, wspotprace Komendy z podmiotami pozapolicyjnymi, realizacje
przez Komende przedsiewzie¢ dotyczacych poprawy jako$ci wykonywanych
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, system badania i oceniania
efektywnosci dziatan na rzecz bezpieczenstwa na drogach.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: niewystarczajgcego stanu
wyszkolenia funkcjonariuszy WRD w zakresie ruchu drogowego, nierzetelnego
sporzadzenia w 2012 r. ,Statystycznej karty czynnosci policjanta ruchu
drogowego” i wprowadzenia nierzetelnych danych do systemu SESPOL, braku
weryfikacji danych zawartych w kartach zdarzenia drogowego, przypadkow
opOznien we wprowadzaniu danych z kart do systemu SEWIK, niewprowadzenie
do SEWIK fotokopii szkicow 12 wypadkéw z ofiarami Smiertelnymi.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda
Powiatowa Policji
w Pucku

12.

Pozytywnie oceniono stan wyposazenia prd Komendy w pojazdy, wspotprace
z podmiotami pozapolicyjnymi, organizacje i realizacje stuzby na drogach,
wykorzystywanie systemu SWD oraz funkcjonowanie systemu SEWiK,
realizacje przez Komende przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywanych
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niewystarczajgcym przeszkoleniu
funkcjonariuszy do dziatan na drogach i brakach w wyposazeniu mundurowym.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda
Wojewddzka
Policji

w Katowicach

13.

W wyniku kontroli stwierdzono i pozytywnie oceniono przygotowanie prd

do dziatan na drogach, jego organizacje oraz proces osiggania wyznaczonego
poziomu zatrudnienia funkcjonariuszy prd. Prawidtowa byta organizacja

i realizacja stuzby na drogach, wykorzystywanie SWD, opiniowanie projektow
organizacji ruchu drogowego, realizacje priorytetow KGP i KWP w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, poprawe bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na terenie wojewddztwa $laskiego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niedostatecznej liczby funkcjonariuszy
prd posiadajacych przeszkolenie specjalistyczne RD, nieosiggniecia
wyznaczonych przez Komendanta Wojewddzkiego Policji normatywow
wyposazenia w pojazdy, sprzet i technike policyjna, jak i wyposazenia
indywidualnego policjantéw pionu ruchu drogowego; nieprawidtowego
przeprowadzenia odprawy do stuzby funkcjonariuszy Komisariatu
Autostradowego Policji w Gliwicach, przypadkéw nierzetelnego wprowadzenia
danych z kart zdarzenia drogowego do systemu SEWIK.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci
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Komenda

14. | Powiatowa Policji
w Cieszynie

ni lenia | li

NIK ocenita pozytywnie organizacje i realizacje przez WRD zadan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach, realizacje regionalnych i rzagdowych programow
prewencyjnych w zakresie bezpieczenstwa na drogach, podnoszenie jakosci
wykonywania dziatan na rzecz bezpieczenstwa.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku wymaganego przeszkolenia RD
u potowy funkcjonariuszy WRD, brakéw w wyposazeniu pojazdow stuzbowych

i policjantow, przypadkow niewtasciwego rejestrowania zdarzen drogowych

i nieterminowego wprowadzania danych z kart zdarzenia drogowego do SEWIK.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda Miejska
Policji
w Mystowicach

st

Pozytywnie oceniono przeprowadzanie przez Komende rzetelnych analiz stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego i ich wykorzystanie do dyslokacji stuzby

na drogach, stan organizacyjno-kadrowy i wyposazenie techniczne prd,
wspotprace z podmiotami pozapolicyjnymi na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niepetnego wyszkolenia
specjalistycznego w zakresie RD, brakow w wyposazeniu radiowozu uzywanego
jako samochdd wypadkowy, motocykli oraz zestawu pierwszej pomocy,
nierzetelnego sporzadzania kart zdarzenia drogowego i wprowadzania
informacji do SEWIK.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda Miejska
Policji
w Zorach

16.

NIK ocenita pozytywnie stan organizacyjno-kadrowy prd Komendy i jego
wyposazenie techniczne, przeprowadzenie badania oczekiwan mieszkancow
m.in. w zakresie bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym, prawidtowg
organizacje stuzby na drogach i realizacje zadan przez policjantéw prd,
wykonywanie czynno$ci na miejscu zdarzen drogowych a takze sktadanie
whnioskow w zakresie poprawy bezpieczenstwa i porzadku ruchu, w tym dot.
poprawy infrastruktury drogowej.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niepetnego wyszkolenia
specjalistycznego policjantow prd, nierzetelnego sporzadzania miesiecznych
analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, nieodnotowywania
wspotrzednych GPS w kartach zdarzenia drogowego.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda
Wojewodzka
Policji

w Kielcach

17.

NIK ocenita pozytywnie wykonywanie analiz stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego na terenie wojewddztwa, przygotowanie techniczne i kadrowe
WRD KWP, przygotowanie i koordynacje realizacji autorskiego programu
profilaktyczno-edukacyjnego w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym
na terenie woj. Swietokrzyskiego, opiniowanie projektdw organizacji ruchu
drogowego na drogach krajowych i wojewddzkich oraz udziat, wspdlnie

z przedstawicielami zarzadcow drog, w okresowych przegladach drég.

pozytywna

Komenda Miejska
Policji
w Kielcach

18.

Stwierdzono i oceniono pozytywnie biezaca rzetelng analize stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, prawidtowe petnienie stuzby przez
policjantéw na drogach i ujawnianie wykroczen drogowych, zwiekszenie
liczby policjantow petnigcych stuzbe bezposrednio na drogach, wykorzystanie
systemu SWD do dyslokowania patroli prd, wnioskowanie do zarzadcow drog
0 poprawe stanu i oznakowania drdg, prowadzenie dziatalnosci profilaktyczno-
-dydaktycznej wérdd dzieci i mtodziezy.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niepetnej obsadzie kadrowej WRD,
niepetnym wyszkoleniu specjalistycznym RD policjantéw prd, niezgodnym

z przyjetym normatywem stanie wyposazenia w sprzet techniki policyjnej,
nierzetelnym sporzadzeniu zbiorczego rozliczenia statystycznych kart czynnosci
policjantéw za listopad 2012 r. i — w konsekwencji — za 2012 r., nierzetelnym
sporzadzaniu kart zdarzen drogowych oraz nierzetelnym wprowadzaniu
informacji o zdarzeniach drogowych do SEWiK.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda
Powiatowa Policji
w Jedrzejowie

19.

NIK ocenita pozytywnie sporzadzanie rzetelnych analiz stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego, prawidtowe dyslokowanie stuzb na drogach, odprawianie
funkcjonariuszy do stuzby i ich rozliczanie, opiniowanie projektéw organizacji
ruchu drogowego, rejestrowanie danych dotyczacych zdarzen drogowych

w SEWIK.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niepetnym stanie wyszkolenia
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego policjantdw Ogniwa Ruchu
Drogowego, nierzetelnym wypetnianiu kart zdarzenia drogowego.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci
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Lp. Jednostka Zasadnicze ustalenia kontroli Ocena
W wyniku kontroli oceniono pozytywnie biezaca, rzetelng analize stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie dziatania Komendy, zwiekszenie
liczby policjantdéw petnigcych stuzbe bezposrednio na drogach, wykorzystanie
SWD do dyslokowania patroli prd, terminowe i rzetelne wprowadzanie danych
do SEWIK, prowadzenie dziatalnosci profilaktyczno-dydaktycznej wérdd dzieci
i mtodziezy. .
Komenda . . . L. . . . pozytywna, mimo
20. | Powiatowa Policji Stwm@zone mepramd’rowo;u polegaty na nlepemynj sta’nle wyszkolenia stwierdzonych
w Opatowie speqahstycznt_ego w zakresie ru<_:hu drogowego poI|c1ant_ow Zespo’fg R_uchu nieprawidtowosci
Drogowego, niezgodnym z przyjetym normatywem stanie wyposazenia
w sprzet techniki policyjnej, naruszaniu przez policjantéw ZRD petnigcych
stuzbe patrolowg przepiséw ruchu drogowego i zasad kontroli ruchu
drogowego, opdznionej reakcji kierownictwa Komendy na zgtaszane przez
policjantéw spostrzezenia i wnioski w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego.
NIK ocenita pozytywnie uzyskanie poprawy bezpieczenstwa na drogach
wojewddztwa podkarpackiego, opiniowanie projektow organizacji ruchu
wme”‘?s 5 drogowego, realizacje priorytetow KGP. pozytywna, mimo
21. Pot?ijg\i/vo - Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niewystarczajgcego stanu wyszkolenia st_wierdz_onych o
IREeSZoMie funkcjonariuszy prd, braku petnego wyposazenia w sprzet transportowy, sprzet | hieprawidtowosci

techniki policyjnej i umundurowanie, a takze znaczng liczbe niesprawnych
pojazddow transportowych i sprzetu techniki policyjnej.

Komenda Miejska

Pozytywnie oceniono realizacje przez Policje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach, w tym wykonywanie kontroli drogowej.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niewystarczajgcego przeszkolenia

pozytywna, mimo

22. | Policji = = = = 214 stwierdzonych
IRECSZOMie specjalistycznego funkcjonariuszy prd, niepetnego wyposazenia w sprzet nieprawidtowosci
biurowy, informatyczny, specjalistyczny sprzet policyjny, komputery oraz
w umundurowanie.
NIK ocenita pozytywnie kierowanie wszystkich funkcjonariuszy pionu ruchu
drogowego do stuzby ,na drodze”, terminowe i poprawne prowadzenie .
Komenda | 4okumentacii dotyczacej stanu bezpieczeristwa. pozytywna, mimo
23. | Powiatowa Policji . . . L. . . . stwierdzonych
Wileskll Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niewystarczajgcego przeszkolenia nieprawidtowosci
specjalistycznego funkcjonariuszy prd, niepetnego wyposazenia w sprzet
policyjny oraz w umundurowanie.
W wyniku kontroli stwierdzono i oceniono pozytywnie stan liczebny oraz
strukture prd, organizacje i realizacje stuzby na drogach, wykorzystanie
systemu SWD w dziataniach policjantéw prd, opiniowanie projektow organizaciji
Komenda Miejska | ruchu drogowego, realizacje priorytetéw KGP i Komendanta Wojewddzkiego pozytywna, mimo
24. | Policji Policji, wspdtprace z podmiotami pozapolicyjnymi. stwierdzonych
w Przemyslu Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku specjalistycznego wyszkolenia | nieprawidtowosci
czesci policjantéw prd, niepetnego wyposazenia w sprzet i umundurowania,
nieprawidtowego sporzadzania kart zdarzenia drogowego oraz nieterminowego
rejestrowania danych z kart w systemie SEWIK.
Stwierdzono prawidtowg organizacje i realizacje zadan na drogach, nadzor
i wykorzystywanie systeméw wspierajacych policjantdw, realizacje priorytetow
KGP oraz podejmowane przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa ruchu
Komenda drogowego. t .
Wojewodzka pozytywna, mimo
25. Policji Nieprawidtowosci dotyczyty nieprzestrzegania unormowan KGP dotyczacych st_W|erdz_onych o
w Szczecinie sporzadzania normatywow wyposazenia jednostek Policji w pojazdy, sprzet nieprawidtowosci
i przedmioty zaopatrzenia; niewyposazenia czesci policjantéw ruchu drogowego
w nalezne im wyposazenie mundurowe, niezapewnienia wyposazenia pojazdow
stuzbowych ruchu drogowego w sprzet specjalistyczny.
Pozytywnie oceniono organizacje i realizacje stuzby na drogach, efektywne
wykorzystanie systemoéw wspierajacych policjantéw prd, wykonanie
priorytetéw KGP i KWP, realizacje przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa ruchu
Komenda drogowego. pozytywna, mimo
26. | Powiatowa Policji | Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niewystarczajacego przeszkolenia stwierdzonych

w Biatogardzie

specjalistycznego funkcjonariuszy prd, nierejestrowania przez policjantow
wykorzystujgcych wideorejestrator catego przebiegu stuzby, braku
unormowania stanu wyposazenia pojazddw oraz policjantéw w sprzet

i przedmioty zaopatrzenia mundurowego.

nieprawidtowosci
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Lp. Jednostka
Komenda
27. | Powiatowa Policji

w Kotobrzegu

ni lenia | li

NIK ocenita pozytywnie organizacje i realizacje stuzby na drogach, stan
organizacyjno-kadrowy Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego, efektywne
wykorzystanie SEWIK, wykonanie priorytetéw KGP i KWP, realizacje przez
policjantéw zadan prewencyjnych w ruchu drogowym, sporzadzanie
okresowych analiz stanu bezpieczerstwa w ruchu drogowym oraz efektywne
wykorzystywanie wynikajgcych z nich wnioskéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niezapewnienia petnego
specjalistycznego przeszkolenia policjantow WPIRD, nieadekwatnego

do obowigzujacych norm wyposazenia WPIRD w pojazdy oraz sprzet techniki
policyjnej, przypadkow nieterminowego wprowadzenia danych do systemu
SEWIK.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda Miejska

Pozytywnie oceniono organizacje i realizacje stuzby na drogach, stan
organizacyjno-kadrowy Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego, efektywne
wykorzystanie SWD oraz SEWiK, wykonanie priorytetéw KGP i KWP,
sporzadzanie okresowych analiz stanu bezpieczerstwa w ruchu drogowym
oraz efektywne wykorzystywanie wynikajacych z nich wnioskow.

pozytywna, mimo

28. | Policji . . . L. . o o stwierdzonych
w Koszalinie Stmerdzone; nleprav_\m_ﬂowosa_d_otyc,zy’fy niezapewnienia specjalistycznego nieprawidtowosci
przeszkolenia petnej liczby policjantow WPIRD, nieadekwatnego
do obowigzujacych norm wyposazenia WPIRD w pojazdy oraz sprzet techniki
policyjnej, przypadkéw nieterminowego wprowadzenia danych do systemu
SEWIK.
NIK ocenita pozytywnie analizowanie stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
przygotowanie kadrowe Wydziatu Ruchu Drogowego, wykorzystanie
Komenda SWD do wspierania dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, )
Wojewodzka opiniowanie projektéw organizacji ruchu drogowego. pozytywna, mimo
29. | Policji . . . L. .. L , . | stwierdzonych
7 siedziba StW|§rdz_c_>ne nlepraW|d’+owos_C| dotyczyh{ przypadkow niezapewnienia qag’rosa_ nieprawidtowosci
w Radomiu legalizacji dla urzadzen pomiarowych, niezgodnego z przyjetymi normatywami
stanu wyposazenia prd garnizonu mazowieckiego Policji w sprzet transportowy,
techniki policyjnej i umundurowania.
NIK ocenita pozytywnie biezgce analizowanie stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego i wykorzystywanie tych analiz do dyslokacji stuzby na drogach,
biezgcg weryfikacje efektywnosci stuzby, wykorzystanie SWD do wspierania
dziatan prd, wspotprace z podmiotami pozapolicyjnymi.
Komenda Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niskiego stanu wyszkolenia pozytywna, mimo
30. | Powiatowa Policji | specjalistycznego policjantéw prd w zakresie ruchu drogowego; niskiego, stwierdzonych

w Kozienicach

niezgodnego z przyjetymi normatywami stanu wyposazenia WRD w pojazdy,
niezgodnego z wymogami rejestrowania przebiegu stuzby przez patrole
wyposazone w wideorejestratory, nierzetelnego dokumentowania zdarzen
drogowych w kartach zdarzen i nieterminowego wprowadzania danych z kart
do SEWIK.

nieprawidtowosci

Komenda
31. | Powiatowa Policji
w Lipsku

NIK ocenita pozytywnie analizowanie stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
stanowigce podstawe dyslokacji stuzby na drogach, kierowanie do zarzadcow
drog wnioskow dotyczacych napraw i modernizacji drog, wykorzystanie SWD
do wspierania dziatan prd, wspodtprace z podmiotami pozapolicyjnymi.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niezgodnego z przyjetymi
normatywami stanu wyposazenia prd w sprzet techniki policyjnej,
niezgodnego z wymogami rejestrowania przebiegu stuzby przez patrole
wyposazone w wideorejestrator, niesporzadzania fotokopii schematéw zdarzen
i niewprowadzania skanéw tych fotokopii do SEWiK.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Komenda
Miejska Policji
w Zyrardowie

32.

NIK ocenita pozytywnie biezace analizowanie stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego i wykorzystywanie tych analiz do dyslokacji patroli, biezaca
weryfikacje efektywnosci stuzby, wykorzystanie SWD do wspierania dziatan
prd, wspotprace z podmiotami pozapolicyjnymi, w tym w zakresie przegladow
stanu drag.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niepetnego wyszkolenia
specjalistycznego policjantdow prd, niezgodnego z przyjetymi normatywami
stanu wyposazenia prd w pojazdy i sprzet techniki policyjnej, nierzetelnego
sporzadzania kart zdarzenia drogowego i wprowadzania danych do SEWiK.

pozytywna, mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci
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5.4. Charakterystyka obszaru objetego kontrola

5.4.1. Charakterystyka stanu prawnego

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o Policji, Komendant Gtéwny Policji, podlegty ministrowi
witasciwemu do spraw wewnetrznych, jest centralnym organem administracji rzgdowej,
wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Komendant Gtéwny Policji jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji.

Do podstawowych zadan Policji, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji, nalezy m.in. ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ruchu drogowym.

Zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu; zasady
i warunki dopuszczenia pojazdéw do tego ruchu; wymagania w stosunku do o0sob kierujacych
pojazdami i innych uczestnikéw tego ruchu; wymagania w stosunku do innych uczestnikéw ruchu,
niz kierujacy pojazdami oraz zasady i warunki kontroli ruchu drogowego zostaty uregulowane
ustawg — Prawo o ruchu drogowym.

Na podstawie art. 10 ust. 12 tej ustawy, Minister Infrastruktury, w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, okreslit w drodze rozporzadzenia szczegdtowe
warunki zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Stosownie do przepisu art. 129 ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, do zadan Policji nalezy
czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego
kontrolowanie. Policjant, w zwigzku z wykonywaniem ww. czynnosci, na mocy art. 129 ust. 2 tej
ustawy jest uprawniony m.in. do:

— legitymowania uczestnika ruchu i wydawania mu wigzacych polecen co do sposobu korzystania
z drogi lub uzywania pojazdu (art. 129 ust. 2 pkt 1);

— sprawdzania dokumentéw wymaganych w zwigzku z kierowaniem pojazdem i jego uzywaniem
(pkt 2);

— zadania poddania sie przez kierujagcego pojazdem lub przez inng osobe, w stosunku do ktorej
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowa¢ pojazdem, badaniu w celu ustalenia
zawartosci w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu (pkt 3);

— sprawdzania stanu technicznego, wyposazenia, tadunku, wymiaréw, masy lub nacisku osi
pojazdu znajdujacego sie na drodze (pkt 4);

— sprawdzania zapis6w urzadzenia rejestrujgcego samoczynnie predkos¢ jazdy, czas jazdy i czas
postoju, obowigzkowe przerwy i czas odpoczynku (pkt 5);

— zatrzymania, w przypadkach przewidzianych w ustawie, dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienie do kierowania pojazdem lub jego uzywania oraz karty kierowcy (pkt 6);

— wydawania polecen osobie, ktéra spowodowata przeszkode utrudniajaca ruch drogowy lub
zagrazajaca jego bezpieczenstwu, albo osobie odpowiedzialnej za utrzymanie drogi (pkt 7 lit. a)
oraz kontrolowanemu uczestnikowi ruchu, co do sposobu jego zachowania (pkt 7 lit. b);

— uniemozliwienia kierowania pojazdem osobie znajdujacej sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie
po uzyciu alkoholu albo srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu (pkt 8 lit. a);

— uniemozliwienia korzystania z pojazdu, ktérego stan techniczny, tadunek, masa lub nacisk osi
zagrazajg bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu, powodujg uszkodzenie drogi albo naruszajg
wymagania ochrony srodowiska (pkt 8 lit. b);
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— uniemozliwienia kierowania pojazdem przez osobe nieposiadajagcg wymaganych dokumentéw
uprawniajacych do kierowania lub uzywania pojazdu (pkt 8 lit. d);

— uzywania przyrzagdoéw kontrolno-pomiarowych, a w szczegdlnosci do badania pojazdu,
okreslania jego masy, nacisku osi lub predkosci, stwierdzania naruszenia wymagan ochrony
srodowiska oraz do stwierdzania stanu trzezwosci kierujgcego (pkt 9) i uzywania urzadzen
rejestrujacych (pkt 9a);

— usuwania lub przemieszczania pojazdu, w okreslonych ustawg przypadkach (pkt 10);

— kontroli przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych oraz wymagan zwigzanych z tym
przewozem (pkt 11);

— uzywania urzadzen nagtasniajacych, sygnalizacyjnych lub swietlnych, stuzacych do wydawania
wigzacych polecen uczestnikowi ruchu (pkt 12);

— pilotowania pojazdéw (pkt 14).

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 131 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit, w drodze rozporzadzenia®’, organizacje,
szczegotowe warunki i sposéb wykonywania kontroli ruchu drogowego m.in. przez Policje, jak
rowniez szczeg6towe warunki udzielania upowaznien do wykonywania kontroli ruchu drogowego.

Sposdb realizacji zadan na drogach przez policjantéw zostat uregulowany zarzagdzeniem Nr 609 KGP
w sprawie petnienia stuzby na drogach. Okresla ono metody i formy wykonywania zadan w zakresie
czuwania nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach oraz jego kontrolowania,
z uwzglednieniem wspétdziatania z innymi rodzajami stuzb Policji i podmiotami pozapolicyjnymi.
Przepis § 2 ust. 1 tego zarzadzenia stanowi, ze zadania Policji w zakresie kontroli ruchu drogowego
wykonuje policjant petnigcy stuzbe w komadrce wiasciwej do spraw ruchu drogowego, posiadajacy
przeszkolenie w tym zakresie, zwany policjantem ruchu drogowego. Stosownie zas do postanowien
§ 4 zarzadzenia, zadania wymagajace wiedzy specjalistycznej w zakresie: 1) kierowania ruchem
drogowym, z wytaczeniem czynnosci podejmowanych na miejscu zdarzen drogowych oraz
przy zabezpieczeniu imprez na drogach; 2) kontroli stanu technicznego pojazdow silnikowych;
3) wykonywania czynnosci na miejscu wypadkéw drogowych; 4) kontroli przewozu towaréw
niebezpiecznych; 5) kontroli zapiséw urzadzen samoczynnie rejestrujgcych predkosc jazdy,
czas jazdy i postoju (tachograféw), wykonuje wytgcznie policjant ruchu drogowego, majacy
odpowiednie przeszkolenie zawodowe, z zastrzezeniem § 25 ust. 2 stanowigcego, ze czynnosci
na miejscu zdarzenia drogowego moga wykonywac rowniez policjanci grupy dochodzeniowo-
-sledczej, a w przypadku zdarzenia, w ktérym nie ma osoby zabitej lub rannej, w uzasadnionych
okolicznosciach na polecenie dyzurnego jednostki Policji — inni policjanci.

[Wykaz aktéw prawnych zawiera zat. 5.8 na str. 103 Informacji]

80 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego
(Dz. U.Nr 132, poz. 841 ze zm.).
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5.4.2. Uwarunkowania organizacyjno-kadrowe

Stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, terytorialny zasieg dziatania komendantéw
wojewodzkich i powiatowych (miejskich) Policji, odpowiada zasadniczemu podziatowi
administracyjnemu Panstwa. Z terytorialnego zasiegu dziatania komendanta wojewddzkiego
Policji wiasciwego dla wojewddztwa mazowieckiego®, na mocy art. 6 ust. 3 ustawy zostat wylgczony
obszar m.st. Warszawy oraz powiatow: grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego,
otwockiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego i wotominskiego.
Na obszarze tym zadania i kompetencje odpowiadajace zadaniom i kompetencjom komendanta
wojewddzkiego Policji wykonuje Komendant Stoteczny Poliji.

Na mocy zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
jednostek Policji, komoérkami organizacyjnymi jednostek Policji, wtasciwymi w zakresie ruchu
drogowego, zwanymi dalej,pionem ruchu drogowego” badz,prd’, byty / sa:
= w Komendzie Gtéwnej Policji — Biuro Ruchu Drogowego (BRD) — w okresie do 16 kwietnia 2013 r.,
— Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego — w okresie od 17 kwietnia 2013 r.*%
= w komendzie wojewddzkiej (Komendzie Stotecznej) i powiatowej Policji — wydziaty ruchu
drogowego;
= specjalistyczne komisariaty Policji autostradowej (w niektérych jednostkach Policji).
Stosowanie do przepisow §§ 8-10 zarzadzenia KGP w sprawie organizacji i zakresu dziatania
jednostek Policji, decyzje w sprawie tworzenia, likwidacji lub przeksztatcania komérek w KGP,
w komendzie wojewddzkiej (Komendzie Stotecznej) i komendzie powiatowej (miejskiej) Policji
podejmuja odpowiednio: Komendant Gtéwny Policji, komendant wojewdédzki (Komendant
Stoteczny) i komendant powiatowy (miejski) Policji. Decyzje w sprawie tworzenia lub likwidacji
komisariatu specjalistycznego Policji, w odniesieniu do zakresu niniejszej kontroli dotyczy
to komisariatow policji autostradowej, oraz przeksztatcania jego struktury organizacyjnej
i etatowej podejmuje komendant wojewddzki (Komendant Stoteczny) Policji, w porozumieniu
z Komendantem Gtéwnym Policji (§ 9 pkt 2).

Stan kadrowy

Stan etatowy® pionu ruchu drogowego w dniu 30 czerwca 2013 r. wynosit 8.299 etatéw i w okresie
objetym kontrola zwiekszyt sie 0 288 stanowiska (3,5%). Stan etatowy prd, na koniec czerwca
2013 r,, stanowit 8,5% liczby etatow policyjnych w jednostkach terenowych Policji (bez szkét Policji).
Stuzbe w komodrkach organizacyjnych ruchu drogowego petnito 7.556 policjantéw i stan ten
w okresie objetym kontrolg zwiekszyt sie 0 99 oséb (1,3%). Wg stanu na 30 czerwca 2013 r. liczba
nieobsadzonych stanowisk (wakatéw) wynosita 743 (9% stanu etatowego).

Stuzbe w komérkach organizacyjnych ruchu drogowego, na stanowiskach zwigzanych
z wykonywaniem zadan na drogach, w dniu 30 czerwca 2013 r. petnito 6.103 policjantéw, tj. 73,5%
stanu etatowego i 80,8% liczby faktycznie zatrudnionych policjantéw. Liczba policjantéw petnigcych
codziennie stuzbe na drodze wynosita w dniu 30 czerwca 2013 r. 3.570 i zwiekszyta sie w okresie
objetym kontrolg 0 290 (8,8%). W prd zatrudnionych byto ponadto 677 pracownikéw cywilnych®®,

81 Mazowiecki Komendant Wojewddzki Policji z siedzibg w Radomiu.

82 Odpowiednio: § 20 zarzadzenia Nr 749 Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 27 maja 2010 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 20 ze zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 5i § 19 zarzadzenia Nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji
zdnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 25).

83 Zrédto: KGP. Meldunki o stanie kadr Policji.

84 Stan na 30 czerwca 2013 r.
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Stan etatowy prd w poszczegdlnych garnizonach byt bardzo zréznicowany. Policjanci ruchu
drogowego stanowili od 6,6% (KSP) do 10% (KWP w Gorzowie WIkp.) stanu etatowego garnizonu®.
W okresie objetym kontrolg stan etatowy ulegat w poszczegdlnych garnizonach istotnych zmianom:
od zmniejszenia 0 2,6% (garnizon $wietokrzyski) do zwiekszenia o 32,4% (garnizon opolski).

Bardzo zréznicowana byta obsada stanowisk policjantéw prd: od 85,1% (garnizon wielkopolski)

do 97,8% (garnizon podkarpacki). W okresie objetym kontrola obsada stanowisk policyjnych prd

ulegafa rowniez zmianom: od zmniejszenia o 11,4% (garnizon pomorski) do zwiekszenia o0 40,1%

(garnizon opolski). Liczba policjantéw petnigcych stuzbe na drodze®® zmniejszyta sie o 8,6%

w garnizonie warmirsko-mazurskim, a zwiekszyta o 25% w garnizonie Swietokrzyskim.

Uwarunkowania stuzby policjantéw ruchu drogowego (potencjalne obcigzenie zadaniami)

zwymiarowano poprzez odniesienie dla poszczegdlnych garnizonéw, liczby ich mieszkancow?,

dtugosci sieci utwardzonych drég publicznych, liczby zarejestrowanych pojazdow

samochodowych® i liczby wypadkéw drogowych w | potowie 2013 r.** do stanu etatowego, stanu

zatrudnienia i liczby policjantéw petnigcych stuzbe na drodze.

| tak, w | potowie 2013 r. na 1 policjanta zatrudnionego w pionie ruchu drogowego przypadato

$rednio:

— 5.098 mieszkancow Polski (od 3.997 mieszkancow w garnizonie lubuskim do 5.898 -
w wielkopolskim);

— 545,6 km drdg publicznych (od 216,7 km w garnizonie stotecznym do 1.003,3 km - w podlaskim);

— 2.944 zarejestrowanych pojazdow (od 2.131 w woj. mazowieckim (bez KSP) do 3.832
w woj. wielkopolskim);

— 50 zdarzen drogowych rocznie (od 39 w woj. opolskim do 67 w woj. kujawsko-pomorskim).

W przypadku policjantow petnigcych stuzbe na drogach, na 1 policjanta przypadato srednio:

— 10.789 mieszkancéw Polski (od 8.449 mieszkancéw w garnizonie stotecznym do 13.469
w Woj. opolskim);

— 1.154,8 km drég publicznych (od 506,1 km w garnizonie stotecznym do 2.080 km
w woj. podlaskim);

— 6.230 zarejestrowanych pojazdéw (od 3.945 w woj. mazowieckim (bez KSP) do 8.742 w garnizonie
stotecznym);

— 106 zdarzen drogowych rocznie (od 78 w woj. mazowieckim do 130 w woj. warminsko-
-mazurskim).

Z punktu widzenia przyjetych zatozen, obcigzenie policjantéw prd potencjalnymi zadaniami byto

najmniejsze w garnizonach lubuskim i slgskim, a najwieksze — w garnizonach: wielkopolskim

i kujawsko-pomorskim.

85 Stan na dzien 31.12.2012r.

86 Zrédto: KGP. Srednia liczba policjantéw petnigcych stuzbe na drodze dziennie w | pétroczu 2013 r., obliczona wg metodyki
przyjetej dla rozliczania priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji.

87 Zrédto: GUS. Rocznik demograficzny 2013. Warszawa, pazdziernik 2013. Ludno$¢ wg stanu na dzien 31.12.2012 r. - Str. 32.
Tab. I.i str. 40 tab. Il

88  7rédto: GUS. Rocznik statystyczny wojewddztw. Warszawa 2012. Tab. 2 (225) Drogi publiczne o twardej nawierzchni wg
stanu na dzien 31.12.2011 r. (str. 566), Tab. 6(229) Pojazdy samochodowe zarejestrowane w 2011 r., wg stanu na dzien
31.12.2011 r. (str. 570).

89 7rédto: BPiRD KGP. Liczba wypadkéw drogowych zarejestrowana w systemie SEWiK.
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Jednostki szkoleniowe

Jednostkami szkoleniowymi Policji wkasciwymi w sprawach ruchu drogowego sg Wyzsza Szkota Policji
(WSPol) w Szczytnie i Centrum Szkolenia Policji (CSP) w Legionowie.

WSPol w Szczytnie jest publiczng szkota wyzsza - uczelnig stuzb panstwowych w rozumieniu ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym®’, nadzorowang przez Ministra Spraw Wewnetrznych oraz jednostka
organizacyjna Policji, w rozumieniu ustawy o Policji. Do zadan uczelni nalezy m.in. prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych oraz Swiadczenie ustug badawczych (§ 8 ust. 1 pkt 3 Statutu WSPol).
CSP jako jedyne w kraju ksztatci policjantow ruchu drogowego. Oprécz realizacji szkolen, Centrum
(Zaktad Ruchu Drogowego) prowadzi dziatalnos¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Do jego zadan, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, nalezy réwniez prowadzenie
prac badawczo-rozwojowych.

5.4.3. Uwarunkowania ekonomiczne

Koszty zwiagzane z funkcjonowaniem Policji sa pokrywane z budzetu panstwa (art. 13 ust. 1 ustawy o Policji).
Minister Spraw Wewnetrznych, dysponent czesci budzetu panstwa 42 - Sprawy wewnetrzne,
decyzjg nr 22 z 29 grudnia 2011 r.*", ustanowit dysponentami srodkéw budzetu panstwa drugiego
stopnia, bezposrednio podlegtymi dysponentowi czesci, m.in.: Komendanta Gtéwnego Policji
(§ 1 pkt 1a decyzji). T sama decyzja, dysponentami srodkéw budzetu panstwa lll stopnia,
podlegtymi Komendantowi Gtdwnemu Policji ustanowieni zostali: 16 komendantow wojewddzkich
Policji i Komendant Stoteczny Policji oraz 4 komendantéw szkét Policji w Katowicach, Pile i Stupsku
oraz Centrum Szkolenia Policji w Legionowe.

Na przestrzeni ostatnich 4 lat budzet Policji ksztattowat sie w nastepujacy sposdb:

Budzet Policji w latach 2010-2013 (podstawowe rozdziaty budzetowe)

2011%* 2012%* 2013%*
Wyszczegolnienie* zmiana s 21 zmiana . . zmiana
5:4 ys. 7:5 ys: 9:7
2 6 7 8 9 10
1. é?émvfnnadgolicji r.75402| 452554 452060, -01% 438873 -29% 457862 +4,3%
2. ;i‘ljifc‘;“k' terenowe |\ 75403 497576 509574| +24% 446663 -12,3% 370837 -17,0%
3. ",(V%r].‘:,;‘ggzkie polic r.75404| 1943909| 1896667 -2,4%| 1930404 +1,8% 1983175| +27%
4. Eg"”l;"dy poWiatowe |\ 75405| 5132553 5346214 +4,2%| 5530104| +34% 5872476 +6,2%

Policja — tacznie 8026592 8204515 +2,2% 8346044 +1,7% 8684350

Uwagi:
* W zestawieniu uwzgledniono 4 podstawowe rozdziaty struktury wydatkéw Policji.
** Dane wtasne NIK pozyskane w ramach kontroli wykonania przez Komendanta Gtéwnego Policji budzetu paristwa w latach 2010-2013.

90 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2012 ., poz. 572 ze zm.).

91 Decyzja Nr 22 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw srodkow
budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne (Dz. Urz. MSW z 2012 r., poz. 2 ze zm.).
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5.4.4. Rzadowe programy poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym

W zwigzku z przedmiotem niniejszej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli poddata analizie dziatania
administracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Istotny wktad do tych dziatan
whnosita réwniez Policja.

Zintegrowany Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Polsce — GAMBIT (1996)
Dziatania administracji rzgdowej w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd) rozpoczety sie
w 1993 roku. W wyniku zalecer zawartych w raporcie Banku Swiatowego rozpoczeto reorganizacje
struktur administracyjnych i spotecznych dziatajacych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w naszym kraju. Na szczeblu centralnym utworzono Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego (KRBRD), w sktad ktorej weszli przedstawiciele ministerstw i instytucji centralnych,
organizacji spotecznych, zaproszeni eksperci. Na poziomie regionalnym powotano wojewddzkie
rady brd. W 1996 roku KRBRD przyjeta, zamdwiony w Komitecie Badan Naukowych przez Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej, projekt,Zintegrowanego Programu Poprawy Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego w Polsce - GAMBIT”. We wrzesniu tego samego roku Rada Ministrow przyjeta
Narodowy Program zdrowia 1996-2005, opracowany przez Ministra Zdrowia i Opieki Spoteczne;j.
Program GAMBIT wszedt w jego skfad jako cel operacyjny nr 10 ,Zmniejszenie liczby i skutkow
wypadkow, szczegdlnie drogowych”.

Krajowy program poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce - GAMBIT 2000

Krajowy program poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce — GAMBIT 2000°* przyjety
zostat przez Rade Ministrow w dniu 8 maja 2001 r.

Autorzy Programu GAMBIT 2000 przedstawili diagnoze niepowodzen poprzednich rozwigzan oraz
analize 6wczesnego stanu brd w krajach UE. Wynikato z niej, ze dziatania prewencyjne powinny
prowadzi¢ do zmniejszenia wystawienia cztowieka na ryzyko, zmniejszenia prawdopodobienstwa
kolizji, a gdy juz do niej dojdzie, do zmniejszenia skutkow kolizji. Celem Programu GAMBIT 2000
byto ukierunkowanie dziatar na rzecz poprawy brd w taki sposéb, aby osiagna¢ znaczace efekty
przede wszystkim w obszarach, ktore zostaty zdefiniowane jako problemy najwyzszej rangi.

Krajowy program bezpieczenstwa ruchu drogowego 2005-2008-2013 — GAMBIT 2005-2013
Krajowy program bezpieczenstwa ruchu drogowego 2005-2008-2013 — GAMBIT 2005 przyjety
zostat przez Rade Ministrow w dniu 19 kwietnia 2005 r. We wstepie do Programu stwierdzono m.in.,
ze stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce i nowe wyzwania wynikajace z cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej” wymusity koniecznos¢ weryfikacji Programu Gambit 2000 i opracowanie
nowego, pod nazwg GAMBIT 2005. Program jest spdjny w zakresie zatozen, celéow i okreséw
wdrazania z tre$ciami zawartymi w Narodowym Planie Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013, w Polityce
Transportowej Panstwa na lata 2005-2025. W programie sformutowano bardzo szczegdtowe
zadania dla wiekszosci podmiotdéw uczestniczacych w organizacji i nadzorze ruchu drogowego.

92 Krajowy program poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce GAMBIT 2000, opracowany zostat w 2000 r.
na zaméwienie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej - Przewodniczacego Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, przez potgczone zespoty autorskie Katedry Inzynierii Drogowej Politechniki Gdanskiej (prof. Ryszard Krystek),
Instytutu Transportu Samochodowego w Warszawie (mgr inz. Maria Dabrowska-Loranc) i Katedry Budowy Drog i Inzynierii
Ruchu Politechniki Krakowskiej (prof. Marian Tracz).

93 Program GAMBIT 2005 zostat przyjety przez Rade Ministrow w kwietniu 2005, niespetna 12 miesiecy po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej. Byt reakcja na cel postawiony w lll Programie Poprawy BRD, ktdry zobowigzat kraje UE do zmniejszenia
liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych o 50% w ciggu dekady 2001-2010.
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Pod koniec 2012 r. zespdt naukowcow z Katedry Inzynierii Drogowej Politechniki Gdanskiej
przedstawit stan realizacji Programu GAMBIT 2005°*. Wedtug autoréw analizy, po ponad 7 latach
realizacji Programu stato sie oczywiste, ze przyjete w nim zatozenie zmniejszenia liczby ofiar
S$miertelnych wypadkéw drogowych o 50% nie zostanie zrealizowane. W 2003 roku, sposréd
27 panstw cztonkowskich UE, Polska uplasowata sie na 4. miejscu pod wzgledem liczby Smiertelnych
ofiar wypadkoéw drogowych (5.640). Az 11% oséb zabitych na drogach UE w tym roku stracito zycie
na polskich drogach. W tym niechlubnym rankingu wyprzedzaty nas tylko Niemcy, Francja i Wtochy.
Jak wskazuja dane z kolejnych lat, dziatania brd podjete w Polsce nie byty tak skuteczne, jak w in-
nych panstwach, czego skutkiem byto uplasowanie sie Polski w 2007 roku na czele tej klasyfikacji.
W 2011 roku nasz udziat w ogdlnej liczbie ofiar smiertelnych wzrést do 14%, pomimo znacznego
spadku liczby tych ofiar (4.189).

Analiza realizacji Programu GAMBIT 2005 wykazata, ze wiele dziatari przewidzianych do realizacji
w ramach celéw szczegdtowych, nie zostato zrealizowanych badz w ogéle podjetych.

Cel szczegétowy 1. Stworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych i dlugofalowych dziatan
na rzecz brd.
Nie podjeto wielu istotnych dziatan, w tym m.in.:
— nie wskazano lidera realizacji Programu GAMBIT'2005,
— nie usprawniono struktur instytucji zajmujacych sie bezpieczenstwem ruchu drogowego
w kraju, zwtaszcza Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego,
— nie podjeto inicjatywy powotywania dziatajacych lokalnie instytucji wykonawczych
(inspektorzy, oficerowie, liderzy), co sprawdza sie w innych krajach UE,
— nie wprowadzono systemu finansowania dziatan brd.

Cel szczegotowy 2. Ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikdéw ruchu.
Do najwazniejszych z dziatah na rzecz wypetnienia tego celu, ktére przerwano, niewtasciwie
przeprowadzono lub w ogdle nie rozpoczeto naleza:
— zaprzestanie prowadzenia badan zachowan kierujacych i pasazeréw pojazdéw,
— brak szkolen z zakresu brd dla wybranych grup celowych: kadr brd, instruktoréw nauki jazdy
i egzaminatoréw, prokuratoréw i sedziow orzekajacych w sprawach wypadkéw drogowych.

Cel szczeg6towy 3. Ochrona pieszych, dzieci i rowerzystow.
Nie zrealizowano m.in.:
— nowelizacji aktow prawnych wzmacniajacych ochrone pieszych i dziedi,
— systematycznych badan brd i skutkdw stosowania urzadzen podnoszacych bezpieczenstwo
pieszych, rowerzystow i dzieci.
Cel szczegétowy 4. Budowa i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowe;j.
Nie udato sie przeprowadzi¢ takich dziatan jak:
— weryfikacja warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne tak, aby
zapewni¢ maksymalne bezpieczenstwo ré6znym uczestnikom ruchu,
— prowadzenie regularnych badan dla podniesienia jakosci narzedzi projektowych.

94 QOcena realizacji Krajowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT 2005. Dr hab. inz. Kazimierz Jamroz,
dr inz. Lech Michalski i mgr inz. Dorota Gajda. ,brd - bezpieczenstwo ruchu drogowego” — kwartalnik motoryzacyjny
Instytutu Transportu Samochodowego. Warszawa, Nr 4/2012 (grudzier 2012).
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Cel szczegétowy 5. Zmniejszenie ciezkosci wypadkow.
W realizacji tego celu zabrakto takich dziatan jak:
— tworzenie bezpiecznego otoczenia drég (strefy bezpieczenstwa) na wszystkich drogach,
— kompleksowe wdrozenie numeru ratunkowego 112,
— budowa nowych Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych (SOR), ktére obecnie sg likwidowane
ze wzgleddw oszczednosciowych, utworzenie systemu pomocy ofiarom wypadkéw drogo-
wych i ich rodzinom.

Narodowy Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (2013)

W dniu 9 stycznia 2013 r., na konferencji prasowej, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej oraz Minister Spraw Wewnetrznych zaprezentowali Narodowy Program Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego 2013-2020 (NPBRD). W dokumencie stwierdzono, ze w ramach Programu
GAMBIT 2005 podijeto tylko 84 ze 144 zadan (58%) przewidzianych do realizacji. Jednoczesnie w wielu
przypadkach decyzje polityczne i administracyjne byty niezgodne z programem GAMBIT 2005.

W czerwcu 2013 r., w dokumencie ,Narodowy Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
2013-2020" opatrzonym adnotacjg ,Dokument przyjety przez KRBRD uchwata nr 5/2013 z dnia
20.06.2013 r!, przedstawiono diagnoze problemu bezpieczenistwa na polskich drogach.

Na 100 wypadkoéw wystepuje na naszych drogach okoto: 11 zabitych, 31 ciezko rannych oraz
93 drednio i lekko rannych.

Od roku 2007 Polska jest niechlubnym liderem wsrdd krajéw Unii Europejskiej jesli chodzi o liczbe
zabitych w wypadkach drogowych. Udziat Polski w tacznej liczbie zabitych wynosi az 14% mimo,
ze liczba ludnosci stanowi tylko ok. 8% ludnosci catej Unii Europejskiej.

Ryzyko utraty zycia na polskich drogach jest dwukrotnie wieksze, niz $rednia europejska
w tym wzgledzie, a ponad trzykrotnie wieksze, niz u lideréw w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, czyli w Wielkiej Brytanii, Holandii czy Szwecji. Najczesciej uzywanym do poréwnan
miedzynarodowych wskaznikiem jest wskaznik smiertelnosci, oznaczajacy liczbe zabitych rocznie
na 1 mln mieszkancéw, ktéry w Polsce wynosit 110 zabitych. Zatem w roku 2011 Polska byta liderem
wsrod wszystkich krajow UE, takze w tej klasyfikacji.

Przeprowadzone analizy pozwolity na zidentyfikowanie gtéwnych probleméw bezpieczenistwa
ruchu drogowego w Polsce:

1) ochrona pieszych uczestnikéw ruchu drogowego,
) ksztattowanie jazdy z bezpieczng predkoscia,
3) ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego,
) dostosowanie infrastruktury drogowej do podstawowych standardéw bezpieczenstwa ruchu
drogowego,
5) promowanie i eksploatacja bezpiecznych pojazdéw,
6) rozwoj systemu ratownictwa na drogach,
7) rozwdj systemu zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego, jako bazy do skutecznego
rozwigzania zidentyfikowanych powyzej problemow.
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5.7. Dokumentacja fotograficzna nieprawidtowosci w stuzbie patrolowej

(Opis przedstawionych zdarzen - rozdz. 3.2.2.2 na str. 43 Informacji)
Zr6dto zdjec od nr 12 do 31: materiaty kontrolne NIK

Zdjecie nr 12
KMP Tarnéw. DK nr 73. Brak wiasciwej reakcji patrolu Policji na nieoznakowanie miejsca wypadku

Zdjecie nr 13
KMP Tarnéw. DK nr 73. Brak wiasciwej reakcji patrolu Policji na nieoznakowanie miejsca wypadku
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Zdjecie nr 14
KMP Tarnéw. DK nr 73. Brak reakcji patrolu Policji na dziury w jezdni zmuszajace kierowcéw do lawirowania

Zdjecie nr 15
KWP Krakéw. Autostrada A-4. Nieprawidtowe zachowanie policjanta podczas kontroli samochodu. Zachowanie
policjanta stwarza zagrozenie dla niego i kierowcy
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Zdjecie 16
KSP. Warszawa - Aleja Prymasa Tysiaclecia, zjazd do ul. Wolskiej. Dozwolona predkos¢ 60 km/h — przekroczenie
o ok. 50 km/h (10 pkt®®)

14:16:38
80834285

Zdjecienr 17
KSP. Warszawa — Trasa Siekierkowska. Dozwolona predkos¢ 80 km/h — przekroczenie o ok. 45 km/h (10 pkt)

16/08/13 = 23:07:48
ZUR 011 = é?ez&é&sa

126.0 km/h
" zoom:18x  860.4 imp/s

n

95 Stosownie do postanowien zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 488) — Wykaz
naruszen przepiséw ruchu drogowego i liczba punktéw odpowiadajaca tym naruszeniom.
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Zdjecie nr 18
KMP Torun. DK nr 10, m. Brzozéwka. Dozwolona predko$¢ 50 km/h — przekroczenie predkosci o ok. 70 km/h (10 pkt)

13%51 #1%7 . ;lﬂgﬁg
f"%,_;;'- ‘ .6

| 3y

- ——

Zdjecie nr 19
KMP Torun. DK nr 10, wjazd do Torunia. Dozwolona predkos¢ 50 km/h - przekroczenie predkosci o ok. 65 km/h (10 pkt)
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KPP Opatéw 24.05.2013 r. - Wybrane ujecia z nagran policyjnego wideorejestratora

Zdjecie nr 20
DK nr 74, okolice m. Olszownica. Dozwolona predkos¢ 90 km/h, przekroczenie o 50 km/h (10 pkt)

Zdjecie nr 21
DK nr 74, m. Gotoszyce. Poczatek wyprzedzania przed wzniesieniem (5 pkt)
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